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En un trabajo previo, junto a un grupo de estudiantes de 7mo afio de Medicina de la
Universidad de Valparaiso, realizamos una revision general de aspectos técnicos sanitarios y
legales sobre € uso de estos disuasivos quimicos por agentes estatales, que se incluye como
Anexo 3. Lasreferencias a aspectostécnicos y hibliograficos de esta actualizacién, se basan en
esetrabaj 0, a menos que se especifique otra fuente. Este trabajo se entregaen Licencia Creative
Commons, autorizando (y estimulando) su uso citando fuente, sin fines comerciales, y sin
modificaciones

La presente actualizacién aborda, por una parte, la observacion posterior, en contextos
de represion ala protesta en Valparaiso, enfatizando algunos métodos de aplicacion; y por €
otro lado, las dificultades encontradas al intentar acceder ainformacion fidedigna pro parte de
las policiasy el sector salud.

Usos y mecanismos de dafio especificos
Dispersion pirotécnica
Cartuchos

Laexperienciareciente, tanto en Va paraiso, Como en otras regiones, muestra que cada
vez que Carabineros se ha visto impedido de utilizar otros proyectiles, como balines o
perdigones, ha recurrido alos cartuchos | acrimogenos para reemplazarl os.

Una primera dificultad est4 dada por imprecision de estos proyectiles en sus
trayectorias. En efecto, éstas son bastante oscilantes, |10 que implica que incluso cuando se
utilizan segiin la Circular 1832, es decir, apuntando en formaindirecta, cabe la posibilidad que
impacten en lugares, y eventual mente a personas, digtintas de donde se estaba apuntando.

Por otro lado, la energia con que impactan es suficiente para que existan antecedentes
defracturas cranea es, como demuestrael caso de Matias Orellana, quien sufrio estallido ocular
y fractura craneal lanoche de Afio Nuevo, en Plaza Anibal Pinto'.

Como se trata de un dispositivo que funciona dispersando el material mediante una
explosion, la reaccion fuertemente exotérmica puede causar también quemaduras en la pidl.
Por la misma razon, pueden producir incendios en caso de caer en objetos inflamables.

1 https://www.cooperativa.cl/noti cias/pai ¥ manifestaci ones/val parai so-denuncian-que-prof esor-perdio-un-ojo-tras-
recibir/2020-01-02/002205.html
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Foto 1

En la Foto 1, podemos advertir una situacion habitual, de disparo de cartuchos
lacrimbdgenos en forma horizontal, buscando el impacto directo ala parte dtadel cuerpo delas
personas. Noétese e intenso fogonazo, que da una referencia de los riesgos de quemaduras e
inflamaciones del disparo?.

Granadas

Si bien no tienen un riesgo de impacto tan grande como los cartuchos, pues son
lanzadas a mano, su potencial de producir incendios es equivalente, ya que también utilizan
una explosion para dispersar € material. La utilizacién en presencia de transe(intes tiene
evidentes riesgos de “dafio colateral”. Lafoto 2 da cuenta de la utilizacion de granadas en las
cercanias de gente que transita por €l lugar

Uno de los casos mas |lamativos de utilizacion abusiva de granadas ocurrié en lacalle
Atahualpa de Valparaiso® e 26 de noviembre; cuando, luego de que un grupo de jévenes
repelierala entrada ilegal de un grupo de carabineros a una vivienda, uno de ellos lanz6 una
granada hacia dentro (Condor GL 302, rotulada para exteriores), luego de lo cual bloguearon
lapuertade acceso, dejandol os encerrados®. Cuando los policias seiban y losjévenesintentaron
ventilar, 1os carabineros se devolvieron, y rociaron a la persona gque intentaba abrir, con un
aerosol. En este caso, tampoco se considerd el riesgo de incendio ya mencionado. Dado que
luego del incidente los carabineros se retiraron inmediatamente, no se puede entender esta
actuacion como destinada a reducir a una persona peligrosa y detenerla, sino simplemente a

2 Tengamos en cuenta que, en los cartuchos multiples, a menos, se produce una segunda dispersion por explosivo
3 Aproximadamente a 300 m de la agresion a Matias Orellana

4 https://al ertanoti ci asval parai so.cl /el -barrio-no-se-tocarjjvv-74-interpuso-recurso-de-proteccion-contra
carabineros/ Rol 41.921-2019 Corte de Apelaciones de Valparaiso
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infligir un sufrimiento innecesario a quienes estaban encerrados y completamente a su merced,
lo que adquiere ribetes de tortura.

Foto 2

Dado que, en ambos dispositivos, € mecanismo pirotécnico generagran calor,
el CS se sublima a gas. Por dlo, ambos formatos, cartuchos y granadas, son utilizados en
conjunto para producir efecto de carpet gas bombing®. Este consiste en cubrir un &rea extensa
con unagran concentracion de gas. Este procedi miento escapa completamente de | os estandares
internacionales, y de la utilizacion parala que estan disefiadas. En efecto, se supone que estos
proyectiles deben dirigirse (de manera indirecta) hacia lugares especificos, donde personas
especificas, estan cometiendo delitos concretos. Estaforma de utilizacién, en cambio, afectade
manera desmesurada a la poblacion circundante, tanto vecinos/as, como transeintes. La
impredictibilidad de los desplazamientos del gas, en especial, en espacios urbanos, donde hay
frecuentes cambios en direccion e intensidad del viento, hacen que fécilmente, las personas
més af ectadas sean espectadores compl etamente ajenos ala manifestacion, o algunas viviendas
especificas; mucho mas incluso que lo que reciben aguellos hacia quienes supuestamente se
dirige laaccion policial.

Lafoto 3 nos muestra un g emplo de “carpet gas bombing”. La zona saturada de gases
gueda en la préacticaintransitable para la ciudadania. Obsérvese que € gas crea una especie de
neblina que incluso difumina los contornos. En Valparaiso es comin ver extensas zonas del
centro de laciudad en estas condiciones.

Es importante destacar que €l fallo de la Corte de Apelaciones de Concepcion, ante un
Recurso de Amparo del Instituto Naciona de Derechos Humanos por dos personas quemadas
por agua mezcla® - a cual nos referiremos posteriormente con mayor detalle - , dgjo clarala
total incapacidad de Carabineros para dosificar estos productos o evaluar sus dafios. Por su
parte, un estudio de los propios Carabineros de Chile, a cua tuvo acceso e medio

5 Aproximadamente “bombardeo gaseoso en alfombra”
6 Rol Corte 242-2019



interferencia.cl, muestra que 1/7 de carabineros que utiliza estos productos, no tiene los
conaoci mientos minimos sobre ellos, y cuando |as preguntas requieren juicio, unos 3/7 fallan.
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Foto 3

Como veremos mas adelante, este “dafio colateral”, no necesariamente resulta
inconveniente paralas policias, y en especial, paralos responsables politicos.

“Agua mezcla”

Esta es |a denominacién parala suspension de polvo de CS en agua, que es dispersada
mediante € cafion (pitdn) del carro lanza agua. A diferencia de la dispersién gaseosa, en este
caso, €l CS permanece como un fino polvo de apariencia semejante al talco. Estadiferenciaes
altamente relevante por dos razones:

e Cuando una persona es rociada, puede sufrir quemaduras quimicas, habitual mente de
segundo grado; que se exacerban con las horas, dado que € polvo es de dificil
remocion, puede quedar en los pequefios pliegues de la piel, donde sigue actuando.
Este efecto vesicante ha sido atribuido en redes sociales a uso de Soda Céustica
(NaOH) o Arsina. La hipétesis de la Arsina resulta poco factible, debido a las
complicaciones de su adquisicién y maneo. En cuanto ala Soda Caustica, unasimple
prueba cutédnea autoadministrada por el autor del texto, permitio diferenciar claramente
€l tipo de quemaduras que producen. Con frecuencia se producen ataques con agua
mezcla especificamente a equipos de salud’.

e También resulta muy dificil remover el polvo que queda depositado en las cosas.
Existen casos de locales comerciales cuyas vidrieras han sido rotas con € chorro de
agua, quedando depositada € agua mezcla en su interior. Los locatarios han debido

7 El autor del texto ha debido atender dos veces en menos de un mes, a un brigadista de rescate, por quemaduras
quimicas



pasar dias secando, limpiando y aspirando, para remover el toxico. Lafoto 4 muestra
las cantidades en que es utilizado € CS.

¢ Hemos visto reiteradamente € rociamiento de agua mezcla en amplios sectores del
centro de Val paraiso, sin que en ese momento exista enfrentami ento con manifestantes,
ni smple represion a estos. Se trata de puro rociamiento a ambiente. A través de
colegas y otras redes de observacién de Derechos Humanos, sabemos que se producen
situaciones similares en otras ciudades.

Foto 4

Resulta bastante evidente que € rociamiento de amplios espacios en € centro de la
ciudad constituye una forma de hostigamiento de la poblacién general. Técticas de ese tipo
recuerdan aquellas usadas por gércitos de ocupacion para doblegar cualquier apoyo que los
manifestantes puedan tener del resto de la poblaciné. En efecto, en estos casos, mas aladela
adhesi6n alacausa de las manifestaciones, |as personas terminan exigiendo alos manifestantes
gue desistan, dado el dafio que produce larepresion.

Los mecanismos de dispersion en forma de polvo (agua mezcla o por € chorro del
carro lanza gases) también son utilizados para redizar actos que buscan infligir dolor.
Recibimos recientemente el reporte de un caso en Calle Pedro Montt de Va paraiso, en que un
grupo de manifestantes fue acorralado por carro lanza agua y carro lanza gases, y fueron
obligados por amenazas de carabineros, a permanecer en € lugar, mientras se les seguia
aplicando quimicos. Este grupo eran personas que venian huyendo delarepresion, y ni siquiera
se estaban manifestando en ese momento; es mas, a duras penas intentaban escapar a ciegas.
Las Fotos 5y 6 son parte de una secuencia que registra este hecho

8 Como los bloqueos de ayuda humanitaria, o los atagues a centros de salud.
http://bibliotecaculturajuridica.com/EDI T/1673/retos-de-la-ayuda-humanitari a-en-conflictos-armados-
prolongados-€l-rol-creciente-de-los-agentes-local es.html/
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Foto 6

Riesgo de dafio crénico y exacerbacién de patologias preexistentes (vecindarios)

Es dificil de demostrar casuisticamente el dafio crénico o las descompensaciones de
patologias de base, en una situacion de vida real, gjena a las condiciones controladas de un
laboratorio. Sin embargo, existen numerosas comunicaciones y trabajos e investigacion que



han demostrado dafios hepdticos, renaes, cardiovasculares, y por supuesto de aparato
respiratorio.

La suma de material dispersado en forma gaseosa, que penetra en las habitaciones al
momento de la aplicacion, y el polvo, que persiste por varios dias, y se resuspende en el aire
con el viento, el trénsito de personasy vehicul os; provocan episodios de exposicién prolongada.

La aplicacion de estos productos en las formas y cantidades que se hace actualmente,
ha hecho que € Dr. Yuri Carvajal, plantee que nos vemos ante un gran experimento a cielo
abierto, que no ha pasado por ningln comité de ética, que no cuenta con protocolo, y que no
tiene forma de medir sus resultados. |maginemos que las autoridades de salud, a partir de la
ata proporcion de personas hipertensas decidieran administrar algin medicamento
antihipertensivo lanzandolo a aire en las plazas. Dificilmente aceptariamos ser regados por
este medicamento, sin saber sus efectos adversos, sus riesgos, y en muchos casos, Sin
necesitarlo. Nuestras autoridades de salud permiten y mas adel ante, veremos queincluso avalan
laaplicacion masiva de un toxico por personal no calificado. Enlafoto 7, podemos observar el
uso de grandes cantidades de CS, sin que |a persona atacada represente ningln riesgo.

Foto 7

Siendo la Autoridad Sanitaria responsable de la salud de la poblacion, resulta una
negligenciainexcusable, que no se realice un monitoreo del efecto amediano y largo plazo de
estos productos. En los registros de distintos hospitales del pais, obtenidos por el autor del texto
via transparencia, se cuentan personas de 21 dias, 4 meses, 6 meses, afectadas por estos
quimicos; asi como personas adultas mayores, de muy avanzada edad. En estos casos, no se
puede justificar su afectacion por la comision de un delito que se quiso evitar; ni siquiera,
porque estuvieran protestando. Lasfotos 8 y 9 muestran escenas de la vida cotidianade quienes
deben transitar por e centro de Valparaiso. Vae la pena observar los depésitos de CS en €
vidrio del auto.



Para hacernos unaidea de | os vol imenes de téxi cos aplicados, hemos hecho € célculo,
basandonos en datos obtenidos por distintas consultas via ley de transparencia, que han sido
difundidas publicamente®. Dado que, durante € periodo comprendido entre € 19y € 27 de

° Con los datos de https://www.24horas.cl/nacional/carabineros-gasto-2300-mill ones-de-pesos-en-bombas-
lacrimogenas-desde-2011-3205029 , https./interferencia.cl/arti cul og/estado-de-emergenci a-carabineros-gasto-
1175-millones-de-pesos-en-gases-lacrimogenos-en 'y  https://www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/olor-gas-
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octubre, Carabineros lanz6 en la region de Vaparaiso un tota de aproximadamente 110
millones de pesos sdlo en material pirotécnico, es posible estimar que eso significo e
lanzamiento de una cifra entre 5.000™° y 9.000; probablemente unos 7700 cartuchos y 770
granadas, considerando proporciones previas. Llamamos la atencion a hecho que eso no
incluye la dispersion como agua mezcla ni polvo de carro téctico

Un factor fundamental para que la poblacién pueda protegerse de esa agresién quimica
eslainformaciény el conocimiento. Veremos en la siguiente seccion las dificultades que esto
representa

El derecho a saber para protegernosv/sla seguridad del Estado

Multiples intentos de obtener informacion respecto del uso de estos productos han
terminado siempre con la misma respuesta: Précticamente toda la informacion relevante es
considerada un asunto de seguridad del Estado, y pone en riesgo la efectividad del trabgjo
policial.

Alguna de la informacién solicitada por el autor del texto, y denegada por
carabinerost?, dice relacion con:

e Los planes de respuesta en caso de que se produzca alguna emergencia de salud en
momentos en que se estan utilizando estos productos™.

o Laformaen que se calculalas dosis aplicadas.

e Los mecanismos de proteccion utilizados por sus efectivos, que permiten, de hecho,
conocer la forma en que podriamos protegernos los habitantes de la ciudad, ante este
bombardeo quimico.

e Larespuesta llega a absurdo de negar que Carabineros utilice material de dispersion
pirotécnica, consignando en € mismo informe, que utiliza cartuchos y granadas.

Esto hace pensar que Carabineros no tiene el debido conocimiento sobre su rol en la
sociedad. No es posible que estainstitucion concibalaseguridad del Estado como algo distinto,
gue estapor sobrelasalud, eincluso lavidadelas personas. Llevado aun extremo, por supuesto
que, si asesinaramos a todas las personas de un lugar, éste quedaria bastante “pacifico”, pero
no podriamos asegurar que fue porque “mantuvimos el orden publico”.

En cuanto a la denegacién de informacion sobre la forma de calcular las dosis, la
bibliografia muestra que ésta es unatarea dificil, practicamente imposible de lograr con cierta
precision. El fallo de la Corte de Apelaciones de Concepcidn, ya citado, describe en € punto 8
detalladamente las enormes carencias técnicas de Carabineros a este respecto, y a otros
relacionados, como la eval uacion de dafios. Cabe suponer que la denegacion sdlo encubre esta

incapaci dad.

carabineros-ha-gastado-2-300-mill ones-bombas-lacrimogenas-8-anos/592556/ , fue posible estimar que € valor
utilizado en aquellas compras fue aproximadamente $11.150 para los cartuchos, y $19.720, en pesos 2019.

10 3610 granadas

11 S6lo cartuchos

12 En @ hipervinculo https://www.carabineros.cl/transparencia/resolucion_denegatorias.html es posible encontrar
unalargalistadeéllas

13 Solicitud ADO09W 0049166

14 E| caso de Abel Acufia constituye un eiemplo de ello. Mas alla de lainvestigacion, aln en curso, sobre las causas
de su muerte, es claro que un ambiente saturado de tdxicos no es adecuado para una persona en paro
cardiorrespiratorio. Dado que carabineros realiza enormes gastos en adquirir estos productos (1.175 millones de
pesos, en solo los 10 primeros dias del “estallido social”), cabria esperar que contara con equipamiento para
administrar algun tipo de apoyo, y un procedimiento parafacilitar, y no entorpecer la evacuacion
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La respuesta respecto del material pirotécnico es muy interesante, ya que ésta es la
denominacién comin para estos productos en la literatura. Resulta dificil creer que la
institucion no maneje este concepto; 1o que seria, dicho sea de paso, motivo de preocupacion
Laotra opcion es que lainformaci én sea intencionalmente falsa, 1o que seria motivo de mayor
preocupacion incluso.

Veremos a continuacion otro gemplo de cdmo ha mangado Carabineros la
informacion, y cOmo otras instituciones del Estado, responsables de velar por la poblacion, han
avalado dicha préctica

Faltadeveracidad delainformacion entregada por Carabinerosala Autoridad Sanitaria
(Resolucion 6023)

A partir de los graves dafios sufridos por un ato nimero de personas, en especial,
debido alas quemaduras por aguamezcla, hahabido diferentesintentos de obtener informacion
respecto ala composicion de dicha suspension.

El documento mas extenso y detallado al respecto, que hemos podido localizar, es la
Resolucién Exenta 6023, de la Secretaria Regional Ministeria de Salud del Biobio. Esta
resolucion responde ala exigencia de la Corte de Apelaciones de Concepcidn, en el fallo antes
citado, de que Carabineros contara con un protocolo de utilizacion aprobado por la Autoridad
Sanitaria. Si bien no es un documento de la propiainstitucion policial, sus considerandos citan
informacion entregada por Carabineros.

El andlisis de dicha resolucion, efectuado en conjunto con los profesores Esteban
Hadjez Berrios (Universidad de Vaparaiso/American University of Beirut) y Yuri Carvagja
Bafiados (Universidad de Chile) se incluye como Anexo 2 de este trabgjo.

De lainformacion que lainstitucién policial entrega, destacan por su desprolijidad:

e Lainclusién de un proyectil- el cartucho 3233 - que yano forma parte del catalogo de la
empresa CTS, a menos desde € 2016 . De ser verdadera lainformacion de que esta en
uso, implicaria que Carabineros esta utilizando material téxico, de dispersion mediante
explosivos, largamente vencido.

e Ladeclaracion - repetida, también, en una respuesta del Carabineros a una solicitud del
Ministerio de Salud - de que los productos pirotécnicos contienen “0,4 mg/m® de CS”.
Evidentemente, e contenido de un producto debiera expresarse en masa y no
concentracion; pero, ademas, paratener unaideade lo que significa, consideremos que
[imite de deteccidn por € sentido del gusto del CS es entre 0,25 y 0,5 mg/mé. En otras
palabras, si la gente pudiera meter su cabeza dentro de un proyectil lacrimdgeno, una
proporcion significativa, ni siquiera sentiria sabor alacrimégena.

El rol cdmplice dela Seremi de Salud

Por su parte, la Autoridad Sanitaria, contribuye aun mas a la desproteccion de las
PErsonas, pues:

e Contraviniendo las propias advertencias de CTS, € Unico proveedor informado - que
estipula en cada hoja de su catalogo que los productos pueden producir dafios alas cosas,

15 Increiblemente, € documento presentado por Carabineros, y que contiene estainformacién, es del afio 2010, casi
10 afios de antigliedad. De hecho, € documento mas reciente presentado, es del afio 2015. Recordemos que los
proyectiles lacrimogenos tienen unavida Gtil de 5 afios.



la salud de las personas e incluso muerte - declara en su resolucion, que estos productos
no revisten riesgo significativo parala salud en las dosis utilizadas.

¢ Nisiquieraserefiere alautilizacion de aguamezcla, aunque éste es el motivo del Recurso
de Amparo

e Y, por supuesto, validasin cuestionamientos, lainformacion entregada por Carabineros

Una informacién mas detallada sobre esta resolucién, puede ser obtenida en e citado
Anexo 2. Imégenes de la resolucion misma se adjuntan como Anexo 1. Actualmente se
encuentra en tramitacién una denuncia a Contraoria General de la Republica por estos
hechos'®.

Larespuestadel INDH ala Resolucién Exenta 6023, y a su andlisis. Un hecho lamentable
einexplicable

Lainformacion detallada, que consigna el Anexo 2, fue elaborada por nuestro equipo
en coordinacion con e equipo Regiona Biobio del Instituto Nacional de Derechos Humanos.
Emitimos nuestro informe el dia miércoles 8 de enero, entregando € dia 9, incluso nuestros
curriculos, asolicitud de dicha entidad. Se nos informé que se estaba estudiando qué acciones
tomarian, s administrativas o judiciales, para impugnar la resolucion, y la autorizacion para
continuar usando agua mezcla que eso implicaba.

El dia 10 de enero, en conferencia de prensa en Concepcion, el Director Nacional del
Instituto Nacional de Derechos se declar6 satisfecho con & contenido de la Res EX 6023",
afirmando gque eso era larespuesta técnica que el INDH buscaba con su recurso. El mismo dia
10, fueron quemadas en Santiago, mas de 200 personas con agua mezcla. Si bien la situacion
comentada se refiere aotraregion, y tanto el fallo como laresolucién no son aplicables a caso
delaRegion Metropolitana, las declaraciones del Director Nacional sientan un claro precedente
de avalar la utilizacion de téxicos, basada en informacion conocidamente falsa, incompleta y
erronea.

@O0
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17 https://www.bi obiochil e.cl/noti cias/naci onal /regi on-del -bi o-bi 0/2020/01/10/concepci on-carabineros-podra-
vol ver-a-usar-sustanci as-disuasi vas-qui mi cas-en-manifestaci ones.shtml
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ANEXO 1
RESOL UCION EXENTA 6023/2019*

1 Obtenida de https://www.biobiochile.cl/noti ci as/naci onal /region-del - bi 0-bio/2020/01/05/minsal -aprueba-protocol o-para-
uso-de-quimicos-en-carro-lanza-aguas-de-carabineros-en-concepcion.shtml
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ot RESOLUCION EXENTA N° ﬂ i 2 3

CONCEPCION, 310107

VISTOBE:

Lo dispuests en el ardealo N°1Z 0'2 v siguienies que fija el texto
refuridide, coordinade ¥ sistcmantzado del decrete ley N 2.763, de 1979 vde las
Teyes N° 18933 ¢ N° 18,455, Promuigade €1 23 de septiembre de 2003 , articuls 33
del Decrete N7 136, qus est=hlece el Replamento OrgAmca drl Miniserio de Salud
articula 3 TLE.L. K° 725,68, Cadige Sanitario; articula 3 de Lo Ley N 17.798 aohro
Comirol de Arnas v Explusivos”; Decreto N° U3 J2018, Hesoluecidn N 7 /2019 de 1a
Contraloria Goneral de Je Eepliilica

CONSIDERANDOS:

1= Recirsa de Amparo Rol Corte 242-2019 Interpuesto por la
abogada dofia Carcline Chang Rojps, Jefa de la Sede Regional del Biobio del
Instituze Nacionzl de Derechos Humanos en conoTa de Carabineros de Chile de la
VI #ana Biobiv, represeniada par el General de Carabinercs don Rodngs Medina
Sitva, a favor de don Edgardo Andrés Garda Correa, ¥ de don Sergio Fabian Tara
Burges.

2. Septencia Definitive de fecha 12 de Diclembire de 2018 dictade
por la Hustrisima Corte de Apelaconss de Concsprion gas aeoge 1a precilada accién
comeritucional, ordenande a la recurride, esto es Cerabinerns de Chile VIII Zona
Region del Bio Bio abstenerss de cmplear sustanuias quimicas para establecer el
arden plblice, misnleas no sueare cono un procedimients predeterminado
aprabade por la Autoridad de Sabhad Publice compeiente, que garantice la vida ¥
galud de las personas.

A Bentencia Conftmatoriz de fecha 24 de Diciembre de 2019 de la
Fapelentisima Corie de Suprema de Susticia, Rol 40.856-19.

4.- Cortificady de fecha 17.05.2015 extendide pur la empresa
Combitied Systems INC de Usa, en virtid del cual 3o informa . que los productas
fa letales “Cartechos 37mm CF ¥ Granadas C5° urilizados por Carabineros de
Chile v gue contienem unA  proporcicn de 04 mg/mi OF
[Chlorobenealmaiononitrile), cantidad considersda no nociva para la salud
humana segin diverses estudios realizados entre awos por ke Federscidn de
Cientificos Narteamericanos F.A8, | wwfas.org v por la normaniva intermacional
que regila los produelos quimicos 0%, KI0SH [Narional Inadoate for Oocupatdonsl
Safery and Health.




5.- Certificado de fecha 29.01.2010 emitdo por la cmpresa Combined
Syaterns INC de Usa , en virnud del cual se certifica que, los componentes activos
5 de las pranadas modelo 5231 triple accion ¥ cartuchos modelo 3233 37740 mm
triple accitn, comercializados a Carabineros de Chile ¥ actualmente en ¢l cargo
fiscal Imstitucional, contienem una proporcidn  de 04 mgim3 C5
{Chlorobenzalmalononitrile) cantidad considerada no nociva para la galud humana
segin diversos estudios realizados enlre 01008 por la Federacion de Cientificos
Norteamericanos F.A S, | ww fas org) v por la normativa internacional goe reguia
los productos quimicos C8,NTOSH iNacional Institute for Occupational Safety and
Health!, euando son utilizados al aire libre en actividades de control de motines,
manifestaciones hostiles o desordenes que alteran el orden piblico, por personal
policial capacitadn,

.- Manual de Operaciones para €l Control de Orden Publico de
Carabineros de Chile,

7. Informe u protocole de utilizacion de CS elabarado por la Direccion
Macional de Orden v Seguridad de Carabineros de Chile sobre Ia mezcla ¥
utilizacién del gas lacrimégeno C8 en Carabineros de Chile para el establecimiento
del contral del Opden Pablico.

8 .- Informe Técnics uso de dementos disuasivos de fecha 30.12.2019
claborade por don Ernesto Bravo Pinte. Coordinador Regiomal de la Unidad de
Cestisn Ambiental de 13 Serermi de Salud Repion del Biobio, «f cual resuebio gue el
wes  de los  elementos disuasives cuye componente induya  C3
[Clorobenzalmalononitrila) ¥ Diclorometano segiin las hajas de datos de seguridad,
£s un clemento gque genera efectos sobre la salud rales como irritacion de ojos, vias
respiratorias, dérmice, no existiendo evidencia de dano directa & le vida de las
PETSOIIAE,

5 - (ficio §° 393 de fecha 26,12.2019 de don Luis B, Humeres Aguilera
Ceneral de Carabineros Jefe VI Zona, en virtud del cual se solicita analisis,
revisién v aprobecion del Protocole de Utilizacion de disuasivos quimicos utilizados
en Carabineros de Chile

L0.- Que, revisados los antecedenles acompafiados por Carabineros de
Chile Region del Bio Bio , csta Autoridad Sanitaria, dentro de la esfera de sus
competencias  en atencién a sus facultades contenidas en el articulo 12 n'2 ¥
siguientes que fija ol texto refundido, coordinado v sistemnatizado del decreto ley N*
2763, de 1979 v de las leyes N* 1B.933 v N" 18.469 Promulgado el 23 de
septiembre de 2005, en relacion con el articulo 33 del Decreto N"136/2004, que
establece ol Reglamento Organico del Ministerde de Salud  se concluye gue ol
disuasivo quimico O3 en las concentraciones permitidas descritas, produce sélo
ina afeccign lemporal de las personas, desspareciendo los efectos esperados en
pocos minutos, no representando un riesgo mayvor para la salud de los individuos
expuestos brevemente v en forma esporadics,

11.- Que , ¢ colige que las sustancias quimicas disuasivas, utilizadas
por Carshinercs de Chile (Liguide CS, Poivo 08, Graneda de Mano Trple ©5,
Grenada de Mano 8 Simple, cartuchos 37 mm C35) en concentraciones
autorzadsas estas no constituven un ricsgo pare la vide de las peraonas.




12.- Que, sin perjuicio de todo lo anteriormente expuesto y a fin de
velar por la integridad fisica ¥ salud de los habitantes de la regidn del bio bio , esta
Autoridad Administrative procederd a aprobar sanitariaments Comn ohaervaciones
&l Maruel Operaciones para el Contrel de Qrden Publico de Carabineros de Chile,
e Informe u protocols de urilizacion de C5 elaborade por la Direccién Nacional de
Orden v Seguridad de carabineros sobre la mezelz y utilizacitn del gas lacrimogeno
(5 en Carabineros de Chile para el establecimienio del control del Orden Pablico.

13.- e, dando cumplimiento a las sentencigs definitivas dictadas por
los Tribunales Superiores de Justicia, se requiere la dictacién del correspondiente
actn administrative fundado, que apruebe los procedimicntos de epigrafe ©n
conformidad al erticulo 3 de la jey 19880 sobre Procedimiento Administrativa,

RESOLUCION:

1.- APRUEBASE DESDE EL PUNTO DE
VISTA SANITARIO los siguientes Manuales 1 Frotocolos - institucionales de
Carabineros de Chile Octava Zona Region del Bia Bio :

g Manual de Operacionss pars ¢l Control
de Orden Piblice de Carahineros de Chile,

b.- Informe u protocols de utilizacién de CS
glaborade por la Direccitn Nacional de Orden v Seguridad de carabineros sobre la
mezela v utilizacion del gas lacrimageno S cn Carabincros de Chile pars cl
establecimienta del contral del Orden Piblico.

II.- DECRETESE a Carabinercs de Chile
Cletava Fona Region del Bio Bio las siguicnies exigenoias sanitarias:

a.- Debera abstenerse de gjecutar acciones
distiasivas con elementos guimicos en zonas cerradas o Con poca ventilacidn,
evitandn asi genersr ambientes saturados por estas sustancias ante la
eventmalidad de que puedan exisfr eXpuesios por largos periodos de tiempo.

b- La wtlizacién de sustancias guimicas
dsuasivas soly debers utilizarse por tiempos acalados ¥ &0 [orma esporadica

[ Fiscalizacion ¥ sepuitmento
permanente respecte del cumplimiento de los protocolos sstablecidos para el usa,
manipulacién, exposicion ¥ desecho del disuasive guimico S, que garanticen el
cumplimiento de las referides dispesiciones.

d.-Se debe efectuar una rotacidn  del
personal que se descmpena en la menipulacion del agente quimico C5, quicnes no
deben exceder los tres afos en dichos puestos de frabajo

] recomienda asimismo una
actualizacion periadica respecto del contenide de los protocolas ¢ procedimisntos
a seguir para la manipulacién, uso, expesicion ¥ desecho del disuasive quimice CF,
aoorde a los nuevos dispositivos, teenelogias, disposiciones legales, snire olras que
pudiesen restringir o modificar el uso de disuasivos quimicos.




[.- Se debers remidr cada seis meses & osta
hutoridad Sanitaria Regional el resultado de los andlisis practicedos por
|abararorio debidamente screditado a las sustancias quimicas utilizedas en los
procedimientos disuasivos, a fin de corroborar ¢l cumplimiento de los porcentajes
de composicidn indwidualizado en los protocolos | gue por este acto admimstratvo
S8 @TOTiEan.

g.-Se¢ deberd informar a esta Autoridad
Sanitaria Regional por la via més expedita en un plazo no inferior a 24 horas
hibiles las modificaciones introducidas a los protocolos, que por csle acto
administrative se aulorizan,
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SECRETARIA / / / =i
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ANEXO 2
REVISION DE LA RESOLUCION EXENTA 6023/2019



Revision dela Resolucion Exenta 6023, del 31 de diciembre de 2019,

Referente al uso de disuasivos quimicos por parte de Carabineros

Anibal Vivacetade la Fuentet, MD, M Sc; Esteban Hadjez Berrios> MD, MSc, PhD; Y uri
Carvajal Bariados®, MD, MSc, PhD,

Contexto

El 28 de noviembre de 2019, € Instituto Nacional de Derechos Humanos regional
Biobio presentd un Recurso de Proteccion en favor de dos personas que habian sido
guemadas por e agua del carro lanza aguas de Carabineros. Dicho recurso fue fallado
favorablemente el dia 12 de diciembre de 2019; fallo que fue ratificado por la Corte Suprema
el 24 del mismo mes. Dicho fallo consigna textual mente:

En e punto 8 de los considerandos

Que, de lo sefidlado por Carabineros de Chile, resulta evidente que la “mezcla
de agua con gas lacrimdgeno CS’ que emplea para dispersar las multitudes,
carece de toda regulacion. En efecto, se desconoce cuales son los efectos que
dicha mixtura provoca en € ser humano; se ignora cud es la proporcion que
debe existir entre la referida sustancia, con la cantidad de agua en que se
disuelve.

Por otra parte, tampoco se encuentra establecido quién es e funcionario
encargado de elaborar dichamezcla, ni € grado de capacitacion que posee.

En pocas palabras no existe un procedimiento establecido para la confeccion
de esta arma disuasiva, asi como tampoco quién es € responsable de su
elaboracion.

Lo anterior quedaen evidenciacon e informe del General de Carabineros, Jefe
de Zona quien no hace mencién alguna respecto de las circunstancias antes
sefaladas, en tanto que el Sargento 1° Ulloa, se refiere a ello, diciendo (...) “se
activo € mecanismo de expulsion de liquido y se programo a un porcentaje de
0,1 % de CS liquido, lo que equivale a un litro por mil litros de agua” (...).
En consecuencia, se ignora s existio un estudio cientifico previo para
determinar cudl es la dosificacién de la sustancia quimica que se debe agregar
a agua, para gue no provoque efectos que atenten contra la salud de las
personas, sean estas jovenes, nifios, ancianos o mujeres embarazadas, asi como
tampoco se sabe quién controla que efectivamente la mezcla se gecute
responsablemente en la dosificacion adecuada.

En relacion con las consecuencias que acarreael empleo delareferidasustancia
quimica mezclada con agua, en las personas que son mojadas con €lla,

! Departamento de Salud Publica, Escuela de Medicina, Universidad de Valparaiso
2 Faculty of Health Sciences, American University of Beirut
3 Instituto de Salud Poblacional, Universidad de Chile



Carabineros de Chile se limit6 a decir que “no Se conocia de casos con
consecuencias graves”, lo que revela que no existe, -al menos en conocimiento
de carabineros-, ningun procedimiento preestablecido que garantice e empleo
inocuo de la sustancia referida mezclada con agua.

A partir de ello, la corte resuelve:

SE ACOGE € recurso de amparo interpuesto por dofia Carolina Chang Rojas
en representacion del Instituto Nacional de Derechos Humanos, afavor de don
Edgardo Garcia Correay don Sergio Tara Burgos, en contra de Carabineros de
Chile de la VIII Zona del Biobio, representada por € General don Rodrigo
Medina Silva, solo en cuanto se dispone, que la parte recurrida, Carabineros de
Chile V11l Zona del Biobio, debera abstenerse de emplear sustancias quimicas
para restablecer el orden publico, mientras no cuente con un procedimiento
predeterminado y aprobado por la autoridad de salud publica competente, que
garantice laviday lasalud de las personas.

Se previene que € ministro don Juan Villa Sanhueza estuvo por acotar la
decision a carro lanza agua.

La Autoridad Sanitaria Regional del Biobio emitio, € dia 31 de diciembre de 2019, la
Resolucién Exenta 6023, concediendo dicha autorizacion.

El proposito del presente documento, es realizar unarevision critica de dicha ResEx.,
alaluz de arevision sistematicay actualizada de la literatura cientifica disponible

LaResolucion
En términos generales

Lo primero que llama la atencidn, es la desprolijidad con que esta elaborada la
Resolucién, la que incluso presenta errores gramatical es.

Esta desprolijidad, también afecta a contenido. Si bien el recurso se referia a
guemaduras por agentes quimicos disueltos en el carro lanza agua, y todos los ministros
estuvieron contestes en cuanto alarestriccion del uso de disuasivos quimicos de esta forma;
laresolucion no aborda este tema.

Por otro lado, es evidente mediante la simple observacion de los cartuchos que se
encuentran en las calles luego de la represion policial con estos productos, que muchos
provienen de la empresa brasilefia Condor. Sin embargo, laresolucion sdlo hace referenciaa
los informes entregados por la empresa CTS. Las imagenes 1 y 2 muestran un gemplo de
esto. En e “Informe acerca del uso de gases lacrimdgenos por agentes del Estado™, se
consigna bibliografia que muestra la alta variabilidad en los contenidos de producto, incluso
entre distintos lotes del mismo fabricante.

4 https://medicina.uv.cl/attachments/article/226/Informe%20lacrimo%CC%81genas%20uso%20general.pdf



https://medicina.uv.cl/attachments/article/226/Informe%20lacrimo%CC%81genas%20uso%20general.pdf
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Imagen 1

Aspectos técnicos especificos

En & punto 4 de la resolucion, se hace referencia a un informe del afio 2015, de la
empresa Combined Systems, quienes supuestamente informarian que, tanto los cartuchos de
37 mm CS, como las granadas CS, “contienen una proporcion de 0,4 mg/m3 CS
(Chlorobezalmalonitrile)”. Este dato es absurdo. La Federacion de Cientificos
Norteamericanos, organi zacién citada en laresolucién, consigna en su paginaweb, respecto
del CS:

“The limit of perception by taste ranges from 0.25-0.5 mg.n3” 5

Es decir, Carabineros trabaja con una interpretacion de la informacién técnica que sitla la
concentracion del CS dentro de una granada, en un nivel igual a su umbral de deteccion.

5> El limite de percepcién por el sentido del gusto va entre 0,25 y 0,5 miligramos por metro clbico
https://fas.org/nuke/guide/usa/doctrine/dod/fm8-9/3ch7.htm



https://fas.org/nuke/guide/usa/doctrine/dod/fm8-9/3ch7.htm

Dicho en palabras simples; s muchas personas pudiéramos meter la cabeza
dentro de una granada, solo algunas per sonas sentirian sabor a lacrimégena.

Es preocupante que €l referente técnico de la Autoridad Sanitaria Regional validetal
despropdsito, pues segln la Ley 19.937 asigna a esta institucion e rol técnico en la
proteccion de lasalud de las personas. Es destacable en este punto, también, la desprolijidad
de quienes elaboraron el documento en comento, yaque no tienelégicaexpresar €l contenido
de un envase con producto como concentracion (mg/m3).

En e sitio de esta organizacion, podemos encontrar un esquema de granada
lacrimdgena; que, si bien no corresponde ala mismamarca, daunaideadel volumen real de
producto. Se consigna una cantidad de 4,5 onzas (127,6 gr) en una granada de mano®. La
concentracion expresada como carabineros, para una cantidad tal de CS en una granada,
implicaque e proyectil deberia medir 319 m3

Por otro lado, Cabe mencionar que la organizacion citada: la Federacion de
Cientificos Norteamericanos, no corresponde a una organizacion colegiada de profesionales,
como sugiere su nombre, sino aun think tank que asesoralas politicas de defensa de Estados
Unidos.

Cabe hacer mencidn a una serie de errores e inexactitudes de extremarelevancia

A. El documento citado no especifica qué tipo de granadas se utiliza. La revision del
sitio de Combined Systems muestra que esta empresa fabrica 8 tipos de granadas que
utilizan CS'. Al parecer, la Autoridad Sanitaria desconoce este antecedente, o no le
parece relevante considerarlo

B. Resulta escandaloso que la Autoridad Sanitaria exprese que € contenido de CS de
los proyectiles informados esta en una “cantidad considerada no nociva para la salud
humana”, citando el certificado de CTS, cuando es la propia empresa la que consigna
en su catalogo, para cualquiera de los model os de granadas o cartuchos:

“CTSless-lethal products may cause damage to property, serious bodily
injury or death s

Es decir, la Autoridad Sanitaria Regional decide por si y ante si desconocer las
advertencias de los propios fabricantes sobre riesgos alasalud y lavida.

Por otro lado, La revisién sistemética publicada en la BMC Public Health € afio
2017, queincluyo 31 estudios (5910 pacientes) encontro que 5131 (87%) sufrieron
algun tipo de dafio e incluso muerte. 67 sufrieron un dafio severo con secuelas de
indole respiratoria, muscul o-esguel ética, dermatol gica, psicol égica, ocular, entre
otras. De todos |os pacientes analizados hubo 2 muertes a causas del CS; uno de
causa respiratoria y otro por traumatismo encéfalocraneano®. Es importante

6 https://fas.org/man/dod-101/sys/land/m7a.htm

7 https://www.combinedsystems.com/spec-sheets/

8 Los productos “menos letales” de CTS pueden causar dafio a la propiedad, lesiones corporales severas o
muerte. Esta advertencia se encuentra en todas y cada una de las hojas pertinentes del catalogo, facilmente
accesible en internet para cualquier persona interesada. Para esta cita se tomo el ejemplo de
https://www.combinedsystems.com/ pdf/SpecSheets/15477434825c40b0fad21f1.pdf

9 Haar RJ, lacopino V, Ranadive N, Weiser SD, Dandu M. Health impacts of chemical irritants used for crowd
control: A systematic review of the injuries and deaths caused by tear gas and pepper spray. BMC Public
Health. 2017 Oct 19;17(1).
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https://www.combinedsystems.com/_pdf/SpecSheets/15477434825c40b0fad21f1.pdf

mencionar, respecto ala personafallecidapor TEC, que laformade dispersiéon de
un producto quimico se considera tan relevante para el andlisis de sus riesgos,
como aquellos derivados de su composicion quimica. Este es e criterio, por
giemplo, que se utiliza en las evaluaciones de impacto ambiental.

C. El documento del fabricante que se cita, tiene una antigliedad de 4 afios y medio. El
propio fabricante consigna en el catdlogo que “All specifications are average and
are subject to change without notice”’'°. Es increible que la Seremi de Salud se
conforme con un documento de tal antigliedad. El “Policy Paper” que orienté las
politicas de la Unién Europea respecto de estos productost! explicita que se
encuentran enormes diferencias entre fabricantes e incluso entre lotes del mismo
fabricante. Siendo asi, no se entiende que lainstitucion responsable de lasalud de la
poblacion se conforme con un certificado que tiene una gran antigliedad; cas
equivalente a la vida (til de los productos. La imagen 3 muestra una captura de
pantalladel catdlogo de CTS, con advertencias que podemos encontrar en todas sus
paginas. En recuadro negro, 10s riesgos para las cosas y las personas; y en recuadro
rojo, la posibilidad de cambios en las especificaciones sin aviso.
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Imagen 3

D. Como curiosidad, €l documento se refiere a una supuesta normativa internacional,
atribuida a la NIOSH. La propia sigla alude a “National Institute for
Occupational Safety and Health”, pues se trata de un organismo nacional, de Estados
Unidos. Habiendo trabajado durante muchos afios en distintos ambitos de Salud

10 Todas las especificaciones son en promedio y estan sujetas a cambio sin aviso”. [dem

11 Omega Foundation. Crowd control technologies (An appraisal of technologies for political control).
2000;(June). Disponible en:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/stoa/2000/168394/DG-4-

STOA ET(2000)168394 EN(PAR02).pdf
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Ambiental, es la primera vez que los autores nos topamos con tal nivel de
desconocimiento por parte de quienes se suponen especialistas técnicos

El punto 5 de laresolucion, alude a otro informe; esta vez, casi 10 afios después de
su emision. Ya se ha tratado previamente en este documento, la dudosa validez de
documentos de tan larga data. EI documento tiene, en este caso, aproximadamente dos veces
lavida Util de los productos objeto del informe.

El texto es practicamente un “copy/paste” del punto anterior, a punto que repite
palabra por palabraincluso el anecdético error de presentar la NIOSH como un organismo
internacional.

Al menos, estavez, se especifican lostipos de proyectil alos que se refiere: cartucho
de 37/40 mm triple accién modelo 3233, y granadas triple accién modelo 5231. Este punto
es particularmente decidor de la fata de acuciosidad con que la Autoridad Sanitaria
fundamento su resolucion, toda vez que los cartuchos 3233 no aparecen en e catalogo
masrecientedisponiblede CTS!2.  ¢Nos encontramos acaso ante la utilizacion de material
largamente vencido, como han denunciado algunas personas, a partir del hallazgo en lacalle
de cartuchos ya utilizados?, ¢O es solo que quien redact6 la resolucion no hizo e mas
minimo chequeo de o que copiaba?

El punto 7 no solo tiene una redaccién confusa. Ademas, es extremadamente vago,
al punto que duda en llamar “informe U protocolo” (sic) aun documento que habriatenido a
lavista ala hora de resolver. No se entiende muy bien como podrian localizar o utilizar €l
documento, sin saber de qué se trata exactamente. Al respecto, lo mas parecido que
conocemosesd capitulo V11 del Manual de Operaciones Policiales parael Control del Orden
Publico, que serefiere precisamente a uso de carros lanza agua, y que fue divulgado a partir
de la Causa Rol 2160- 2011 de la 6ta Fiscalia Militar de Santiago™®. Sorprende que no se
haga referencia clara a este documento en ningdn momento, pues |0s casos que motivaron €l
recurso se refieren precisamente a dicha forma de aplicacion.

El punto 8 resulta de particular interés, dado que € Coordinador Regional de la
Unidad de Gestion Ambiental de la Seremi de Salud de la Region del Biobio, curiosamente,
“resuelve” (Facultad privativa de quien ejerce la Autoridad Sanitaria, y no de sus equipos):

“que el uso de elementos disuasivos cuyo componente incluya CS
(Clorobenzalmalonitrilo'#) y Diclorometano es un elemento que genera efectos
sobre la saud tales como irritacion de ojos, vias respiratorias, dérmica, no
existiendo evidencia de dafio directo alavida de las personas (sic)”

Dispensando los groseros errores gramaticales (No se entiende como “el uso de
elementos disuasivos” puede ser, a su vez “un elemento que genera...” cualquier tipo de
efectos), despierta curiosidad saber donde pudo encontrar € Sr. Bravo alguna hoja de

12| 5 filial de Combined Systems que se dedica a este rubro

13 https://issuu.com/tconline/docs/instructivo_interno _uso lanza aguas

14 Denominacidn incorrecta en castellano, construida bizarramente mediante la mera sustitucién de la
ultima letra de una palabra inglesa, pero que no se corresponde con las denominaciones quimicas en
castellano
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seguridad de CS que excluya los riesgos severos para la salud y la vida. No esta entre
nuestros antecedentes, ningun material que afirme tal cosa, y seria de gran interés conocerlo.
En cuanto a Diclorometano, y sus riesgos, por g emplo, unaempresa quimicade trayectoria,
como Merck, nosinforma en su hoja de seguridad™®:

H315: Provocairritacion cuténea

H319: Provocairritacion ocular grave

H336: Puede provocar somnolencia o vértigo

H351 Se sospecha que provoca cancer

Resultainconcebible que el referente técnico de la autoridad encargada de preservar
la salud de la poblacion, pueda descartar € dafio a la vida de las personas, de un producto
cuyo fabricante rotula como “potencialmente cancerigeno”. En nuestraopinidn, tal actuacion
debiera ser revisada del punto de vista juridico y administrativo, pues constituye una
violacion flagrante alos deberes funcionarios.

El punto 11 alude a“Liquido CS, Polvo CS, Granada de Mano Triple CS, Granada
de Mano CS Simple, cartuchos 37 mm CS”; a pesar de que en la informacion aportada solo
seidentifican (y con graves errores) las Granadas de Mano Triple CSy los Cartuchos de 37
mm CS (asumiendo, de manera condescendiente ante la desprolijidad, que se refiere alos
cartuchos 37/40). Afirma que “en concentraciones autorizadas estas no constituyen un riesgo
para la vida de las personas”. No se entiende como puede emitir un juicio sobre 5 diferentes
formas de presentacion, cuando sblo menciona (aunque no exhibe) informacion sobre dos
deédllas.

Por otro lado, la expresion “en las concentraciones autorizadas” carece de todo
sentido. Y a hemos visto que la supuesta concentracion de 0,4 mg/m3 en los artefactos con
que se dispersa lalacrimdgena es un disparate. Asumamos, entonces, que se alude, desde la
precariedad técnica, a las concentraciones ambientales de CS. Si la “concentracion
autorizada” es aquella de 0,4 mg/m3, es evidente que no habria un gran dafo a la salud. De
hecho, como hemos visto antes, para mucha gente, estaria bajo el umbral de deteccion
gustativa. En paabras simples, a la concentracion descrita, mucha gente ni siquiera
detectaria “sabor a lacrimdgena”. Un minimo de razonamiento, nos muestra que no tiene
sentido que la policia lanzara CS en una concentracion que, para gran parte de la gente, no
fuera ni siquiera perceptible, menos aun molesta; pues no cumpliria la funcién parala que
se pretende usar: producir incapacidad temporal.

Revisiones acuciosas, como la del Policy Paper antes citado, enfatizan las
dificultades para que incluso un operador bien entrenado pueda calcular la concentracién
ambiental de un producto de dispersion pirotécnica, sujeto a viento y otras condiciones
atmosféricas y ambientales, y lanzado a distancia. El propio fallo, con cuya citacomienza el
presente documento, hace notar que no nos encontramos ante una fuerza bien preparada ni
entrenada. La declaracion del punto 11, entonces, no es mas que un “cheque en blanco” sin
fundamento.

En € caso del carro lanzaagua, €l capitulo VII del Manual de Operaciones Policiales
para el Control del Orden Publico, refiere la existencia de dos sistemas de mezclade CS: en
el piton, o en el estanque. Existen, de hecho, carros con mezclaviapanel digital, o viacontrol
manual. Nada de eso es revisado en la Resolucién Exenta 6023, aunque € origen del

15 https://www.merckmillipore.com/CL/es/product/Dichloromethane, MDA CHEM-106454
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requerimiento a la Autoridad Sanitaria fueron dos casos de quemaduras quimicas por “agua
mezcla”, como las denomina el Manual.

En el punto 12, y respecto del mismo manual, es extraiio que una Autoridad Sanitaria
Regional autorice un manual de operaciones de vigencia nacional, pues escapa de sus
competencias. De la misma manera, no se entiende como la Autoridad Sanitaria Regional
puede autorizar latotalidad del Manual de Operaciones Policiales parael Control del Orden
Publico, si sdlo debe pronunciarse sobre los aspectos ligados al uso de disuasivos quimicos,
no habiendo sido revisados otros aspectos.

En cuanto a lo decretado:

Las exigencias a y b suenan razonables, pero son de verificacion préacticamente
imposible. No se establecen mecanismos de verificacion, ni parametros para definir, por
ejemplo, “tiempos acotados” o “en forma esporadica”.

No se entiende quién estd a cargo de redizar lo consignado en e punto c: ¢La
Autoridad Sanitaria Regional, los propios carabineros?, ya que se plantea en términos de
“exigencia”.

También seria de gran interés saber € origen del plazo de tres afios en la exigencia
d, pues no se aporta ningunareferenciabibliogréfica que establezcatal periodo como seguro.

Sorprende, por otro lado, quela Autoridad que debe velar por 1a Salud dela poblacion
establezca la exigencia e, referente ala actualizacion de protocolos y procedi mientos, como
una mera recomendacion. La aplicacion masiva de téxicos a la poblacion no puede estar
sujetaaladiscrecionalidad en € uso de la evidencia cientifica disponible.

En cuanto a punto f, si bien es importante el examen de laboratorio, como una
especie de control de calidad de adquisiciones, no se entiende qué utilidad podria tener para
el resultado final de la proteccién alas personas que reciben estos productos, sea porque se
estdn manifestando, sea como simples espectadores. Las mediciones Utiles sobre € uso de
estos productos deben ser realizadas en terreno, en situaciones de vidareal. Por otro lado, la
situacion de violacion de derechos humanos por fuerzas de orden y seguridad, masiva y
reiterada, como constatan los cuatro informes de organismos internacionales sobre la
materia, y los del INDH y la Defensoria de la Nifiez, hacen inviable que sean los propios
carabineros que informen e cumplimiento de los protocolos, basados, ademas, como
mencionamos, en estudios de laboratorio y no de vidareal.

Conclusion

La resolucion constituye un documento muy precario en o técnico, con errores
conceptual es relevantes, tanto en los aspectos de dosis, efectos ala salud y mecanismos de
verificacion y monitoreo. Carece de la minima rigurosidad en la revision de fuentes,
limitéandose a copiar/pegar datos sueltos.


https://issuu.com/tconline/docs/instructivo_interno_uso_lanza_aguas
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Constituye un intento abusivo, irregular e irresponsable de dar un manto de legalidad
aun tema donde existe abundante evidencia, de facil acceso, que desmiente lo afirmado por
la Resolucion.

Valparaiso, 8 de enero de 2020
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2. Introduccion.

La presente revision fue realizada por estudiantes de séptimo afio de la carrerade
Medicina de la Universidad de Vaparaiso, en € marco de su Internado de Atencion
Primaria de Salud, con la supervision de su coordinador.

Si bien se genera, en un primer momento, debido a la situacion concreta de
lanzamiento de bombas lacrimégenas dentro del recinto del Hospital Dr. Gustavo
Fricke, aspiramos a generar un material de revision general sobre € tema, que permita
un mejor abordaje desde las organizaciones de Derechos Humanos y una mejor
comprension de susimplicancias en e ambito judicial.

Cabe destacar que hemos encontrado importantes dificultades a la hora de
determinar qué productos, en qué presentaciones, con qué dosificacion se estén
utilizando en Chile; dadas las dificultades ya mencionadas por quienes han intentado
acceder alos datos de adquisiciones y distribucion por parte de Carabineros (45). Por
ello, hemos asumido la necesidad de revisar € efecto de aquel declarado por
Carabineros (CS), sin dgjar de lado otros agentes. Recientemente se ha mencionado con
frecuencia €l uso de gas pimienta, por lo que se incluyd este tema en la siguiente
revision.

3. Componentesy for mas de presentacion.

Gas lacrimogeno es una "denominacion comun para referirse a una familia de
compuestos quimicos' integrada por unos "quince quimicos usados mundialmente
como agentes lacrimogenos’, y caracterizada por la facultad de estos compuestos de
"causar discapacidad temporal” (1).

Curiosamente, en la normativa internacional se prohibe e uso de gases
lacrimégenos en conflictos bélicos, pero ain se autoriza su utilizacion como
mecanismo de dispersion de disturbios por parte de las fuerzas policiales (1).

El Anexo 1 muestra los productos més cominmente usados como disuasivos
quimicos.

4. Aspectos legales.

En Anexo 2, incluimos una revison mas extensa de la normativa naciona e
internacional, ademas de alguna jurisprudencia, que se hizo necesario conocer, para
entender nuestra labor de lectura sistemética. Sin embargo, en este momento, basta
mencionar que la utilizacién de elementos disuasivos quimicos infringe diversas
normativas, entre las que se encuentran:

e La Ley de Base del Medioambiente: esto, dado que, la “aplicacion masiva de
productos quimicos en areas urbanas esta explicitamente sometida a la exigencia
de un estudio de impacto ambiental”. Este estudio nunca se ha realizado.

e El uso de dichos elementos requiere explicitamente unaley de quérum calificado.
Su regulacion ha quedado, hasta ahora, encargada por la Ley de Control de Armas



y Explosivos, a un Reglamento, que a su vez remite, en forma cruzada, ala Ley
gue la que depende, generando un bucle (2).

Aun asi, la regulacion existente asigna a este recurso un carécter de medida
excepcional, susceptible de ser utilizada solo en casos de inseguridad para €l personal
policial. No se trata, segun la propia normativa de Carabineros, de un disuasivo de
manifestaciones, sino de control de situaciones de violencia extrema. La normativa
prohibe expresamente la utilizacion “en sectores donde puedan verse afectados
hospitales, consultorios, jardines infantiles o lugares de similar naturaleza”, exigiendo
en ese caso, la utilizacién de otras medidas (2) (3).

5. Riesgos a la Salud.

La Union Europea publico, € afio 2000, un “Policy Paper” (1) en que andiza
ampliamente estos aspectos. Nos basamos en este documento para estructurar el
andlisis de riesgos, complementado con otra informacion recopilada. Hay que
considerar tres aspectos fundamentales a la hora de evaluar la seguridad de estos
dispositivos:

e Hastaqué punto, |as especificaciones técnicas ef ectivamente garanti zan su caracter
no-letal.

e Siloscddigosde conductay € entrenamiento garantizan su uso adecuado.

e Si lainapropiada utilizacion de estas medidas como mecanismo de dispersion de
multitudes puede terminar en un uso como arma letal, que aumente las victimas.

En el caso de nuestro pais, |a experiencia muestra que:

e No es posible conocer las especificaciones técnicas, pues éstas son declaradas
aspecto de seguridad nacional.

e Con frecuencia se reporta entre las personas gque nos toca atender, y en nuestra
propia experiencia, que éstas son dirigidas a cuerpo.

Si bien esfrecuente advertir los efectos y riesgos alasalud directos delos quimicos
utilizados como disuasivos, la revision europea antes mencionada, advierte que
debemos considerar otras fuentes de riesgo. El listado completo de los aspectos a
considerar incluye:

e Toxicidad relativainnata del quimico utilizado.

e Capacidad del persona que lo utiliza, para emitir una dosis medida, que se
mantiene en niveles no dafiinos y no letales.

e Toxicidad relativay dosis de seguridad de cuaquier medio de transporte, solvente

o propelente, utilizado paradirigir €l agente alos sujetos blanco de su uso.

e Seguridad ante explosiones e incendio de cualquier municion irritante dispersada
pirotécnicamente.

e Profesionalismo y entrenamiento de todo el personal operativo para asegurarse de
gue tales dispositivos se usan de acuerdo con su preparacion, codigo de conducta

y segun las instrucciones del fabricante, incluyendo fecha de elaboracion,

vencimiento y forma de almacenamiento.



a. Toxicidad relativa innata del quimico utilizado.

Antes de exponer los detalles especificos de toxicidad, nos parece necesario citar
a B. Ballantyne: “Al igual que ocurre con otros quimicos externos a los que puede estar
expuesto el ser humano, no importa cuan detallada, extensa y cuidadosamente se hayan
efectuado las investigaciones preclinicas de toxicidad y las observaciones en
exposiciones humanas controladas, dichos estudios no pueden otorgar una garantia
de que hay seguridad absoluta en el uso de un quimico dado .

Dado que la finalidad de estos agentes es incapacitar a las personas, es habitual
considerar que existe una tension entre efectividad y seguridad. Un producto
completamente inocuo seria inefectivo; un producto completamente incapacitante
seria, sin duda, dafino o letal. Esto implica que quien decide la aplicacion de estos
productos debe hacerse responsable de que se trata siempre de productos nocivos para
las personas €, incluso, el medioambiente (1).

Nos referiremos, por ello, més adelante alos efectos adversos, ya que lo que en un
medicamento llamariamos “efecto deseado”, es la incapacitacion tempora y
completamente reversible de la persona haciala que se dirige.

i.  Composicion, Farmacologia y toxicidad.

El clorobenzilideno malononitrilo (CS) es una variante del agente antidisturbios
cianuro de bromobencil (CA) (4). Existe como una familia de tres formas: CS, CS1y
CS2, siendo "CS' & compuesto en formapura, mientrasque"CS1" y "CS2" identifican
mezclas de agente cristalino y un aerogel respectivamente (5). El CS se prepara como
el producto de condensacion de clorobenzaldehido y malononitrilo o € producto de
condensacién de o-clorobenzaldehido con cianoacetamida y posterior deshidratacion

(6).

Es un polvo cristalino blanco con un peso molecular de 188, correspondiente auna
formula molecular de C10H5N2CI. Los puntos de fusién y ebullicién son 93°C y
310°C, respectivamente. Tiene un olor penetrante a pimienta y es inmediatamente
detectable (5). El CS se hidrolizade formarelativamente lenta, siendo sus productos el
o-clorobenzaldehido y malononitrilo(6). Quimicamente, es e agente lagrimal més
persistente en e tiempo, destacando, ademas, que se absorbe en la mayoria de las
superficies porosas como, por gemplo, lapie (7).

La composicion tipicaparala diseminacién del agente antidisturbios en su formato
pirotécnico consiste en 45% de agente CS, 30% de clorato de potasio, 14% de resina
epoxica, 7% de anhidrido maleico, 3% de anhidrido metilnadico y 0.03% de balance
residual mixto (8).

1 “As with other foreign chemicals which man(sic) may be exposed, no matter how detailed, extensive
and carefully effected are the pre-clinical toxicity investigations and observations in controlled human
exposures, there can be no complete guarantee from such studies that there is absolute safety in use for
a given chemical” en Ballantyne, B. (1997) “Riot Control Agents - Biomedical and Health Aspects of
the Use of Chemicals in Civil Disturbances”. Medical Annual. pp. 7-41. Traduccién libre.



Aungue las toxicidades intrinsecas de cada uno de los componentes no se
encuentran estudiadas en detalle, las hojas de seguridad individuales de cada quimico
dan cuenta de toxicidad significativa. Debe tenerse en cuenta también potencia €l
efecto sinérgico, més dificil incluso de estudiar en poblacion general. (9)

Estos dispositivos pueden ser lanzados a mano o disparados desde lanzadores,
atacando objetivos a una distancia de hasta 400 m, penetrando ventanas, con un areade
dispersion de 60 a 300 m2 (6).

El blanco de accién molecular tanto de éste, como de otros gases lacrimogenos
(CN y CR), es € receptor TRPA 1: un canal ionico ubicado en los nociceptores® que,
al activarse, induce la despolarizacion a nivel de membrana celular, produciendo un
potencial de accién (7). Los nociceptores se ubican en todo e cuerpo a nivel cutaneo,
corneal, conjuntiva, membranas mucosas y en tracto respiratorio; de aqui se desprenden
la cascada de eventos clinicos conocidos del uso de estos gases (10).

En el caso de OC (gas pimienta), e blanco molecular es e receptor TRPV 1 que,
al igual que TRPAL, es un canal i6nico ubicado en nociceptores. La exposicion agases
lacrimdgenos induce cambios en e pH, produciendo acidificacion del tejido expuesto
al téxico. Estoinducelaactivacion de TRPV 1, e que acoplado aun receptor de proteina
G generaliberacion de bradiquininas, prostaglandinasy citoquinas inflamatorias (11).

Dadas|as propiedades el ectrofilicas que tienen |0s gases | acrimogenos, se cree que
son muchas otras las biomol éculas con que también interactla. El CS reaccionacon la
humedad en las membranas mucosas e irritalos 0jos, lanariz, laboca, lapiel y lasvias
respiratorias. En presenciade humedad, e CS se hidroliza répidamente a malononitrilo
y 2-clorobenzaldehido, que tiene caracteristicas acidas (pKa 2.9) y cada uno de €llos
experimenta una reaccion adicional aalgunos metabolitos acidos adicionales. Ademas,
el cloro liberado del CS a altas temperaturas, mientras se dispersa con métodos
pirotécnicos reacciona con la humedad en las membranas mucosas que producen acido
clorhidrico. En consecuencia, CS y sus productos aciddticos tienen efectos irritantes
directos sobre las membranas mucosas.

Al tener influencia directa en la reduccién de la capacidad de 6xido-reduccion,
culmina en un aumento de radicales libres a nivel celular, en los fluidos de
revestimiento epitelia (pulmonar). Esto causa una agresion a nivel mitocondrial, de
transcripcion proteicaeincluso en el nacleo celular, siendo capaz deinducir mutaciones
del DNA. Existe literatura que discute estos hallazgos (12)(13)(14).

Algunos de los subproductos que se forman durante la aerosolizacion térmica de
CS incluyen compuestos potencialmente dafinos como € cianuro (HCN) y €
malononitrilo. Estos subproductos pueden ser més peligrosos gue los CS, segin la
concentracion y la duracion de la exposicion (7).

Si bien e rango de temperatura en el cual se forman estos compuestos es amplio
en varios estudios, €l mas reciente reporta gue a temperaturas cercanas a los 200°C, €
HCN es detectable y cuantificable a nivel ambiental. Si bien estas concentraciones
estan por debajo de los niveles que podrian causar problemas de salud agudos

2 Receptores sensoriales de dolor periférico



significativos en humanos, vale la pena sefialar que puede haber efectos cronicos
potenciales frente a exposiciones repetidas a niveles bgos de HCN (9).

Los estudios metabdlicos indican que el CS absorbido se metaboliza a cianuro, en
los tegjidos periféricos. Sin embargo, la posibilidad real de exposicion alos niveles de
CS que causen una generacion significativa de cianuro a nivel de tegjido es
controvertida. Por otra parte, esto ignora la ingestion de gases lacrimogenos quimicos
gue pueden ocurrir con la deposicion faringea de compuestos CS, no completamente
dispersos y laingestion de secreciones respiratorias (8).

El efecto letal de CS por inhalacion se debe adafio pulmonar, que conduce aasfixia
e insuficiencia circulatoria. La bronconeumonia secundaria a una lesion del tracto
respiratorio también puede ser una causa de muerte. Los cambios patol 6gicos que
involucran tejidos extrapulmonares (por ejemplo, higado y rifiones) después de la
exposicidn a altas concentraciones de CS son secundarios ainsuficienciarespiratoriay
circulatoria (4).

ii. Efectos Adversos.

Laexposicion aCSy OC (gas pimienta) se produce un amplio espectro de efectos
sobre la salud, a nivel agudo y crénico. La exposicion aguda a CS en concentraciones
utilizada por la policiaparacontrol de disturbios produce irritacion instantanea de ojos,
nariz, boca, piel y viasrespiratorias (4).

Una consideracion importante, alahorade revisar evidencia, es que muchos delos
estudios sobre efectos adversos han sido realizados en model os animales o voluntarios
sanos de Fuerzas Armadas, excluyendo, por gjemplo, personas con enfermedades
respiratorias. Es notorio € gemplo de un estudio que descarta hiperreactividad
bronquial, pero que sdlo tomé 7 voluntarios sanos (7).

Altas concentraciones de CS u OC pueden provocar severos sintomas respiratorios
como sindrome de disfuncion reactiva de la via aérea en individuos sometidosa CS 'y
OC, ademas de hemoptisis®. La infiltracion del tracto respiratorio bajo puede inducir
edema pulmonar, apnea y paro respiratorio. Investigaciones posteriores a grandes
descargas de gas lacrimdgeno en Turguia encontraron tos persistente, dolor de pecho,
produccion de esputo, hemoptisis, dificultad respiratoria y romadizo que pueden
pesistir por semanas luego de la exposicion. Estudios de funcién pulmonar mostraron
restriccion y obstruccion de via aérea mediana y peguefia, mas severa en mujeres.
También se observaron efectos respiratorios en residentes de las &reas donde se lanz6
el gaslacrimogeno, |o que sugiere que |los agentes lacrimdgenos representan un riesgo
ambiental persistente (7).

Si consideramos que | as personas portadoras de Enfermedad Pulmonar Obstructiva
Cronica, son aproximadamente un séptimo de la poblacion mayor de 40 afios en Chile,
y cerca de la mitad, si son fumadores del mismo grupo etareo, podemos advertir €
riesgo de no considerar condiciones como esta a la hora de estudiar los riesgos.
Considerando que la Hipertension Arterial afecta aproximadamente a una quinta parte

3 Tos con sangre.



de la poblacion adulta de nuestro pais, un producto que eleva bruscamente la Presion
Arterial, también debiera ser evaluado en ese sentido.

ili. Efectos | nmediatos.

Dentro de otros efectos agudos, se reconocen (15):

e Efectos oftalmoldgicos: ardor, edema®, epifora®, sensacion de cuerpo extrafio e
incluso blefaroespasma®.

e FEfectos dermatolégicos: prurito’, erupcion cuténea, dermatitis de contacto
alérgica.

e Efectos respiratorios: tos, salivacion, disnea®, dolor torécico, broncoespasmo?,
neumonitis'! y edema pulmonar agudo®? (4)(5)(7)(16).

e Efectos gastroenteroldgicos. nauseas, vomitos y gastroenteritis severa con
perforacion (7).

e Efectos cardiovasculares. taquicardia, aumento de presion sanguinea, infarto
agudo a miocardio y falla cardiaca (7).

Los efectos del CN son similares a CS 'y OC, pero son significativamente més
severos, principalmente a nivel cutaneo y ocular, y potencialmente mortales (7). De
igua forma, se ha registrado que e uso de CS envasado en latas puede causar
guemaduras quimicas masivas (17).

Unarevision sistematica publicada el 2017 en la BMC Public Health, que incluyé
31 estudios, con 5910 pacientes de los cuales 5131 (87%) sufrieron algun tipo de dafio
eincluso muerte. De estos 5131 pacientes, 67 sufrieron un dafio severo con secuelas de
indole respiratoria, musculo-esquelética, dermatoldgica, psicoldgica, ocular, entre
otras. De todos los pacientes analizados hubo 2 muertes a causas del CS (ninguna
reportada respecto a OC), uno de causa respiratoria y otro por traumatismo encéfalo-
craneano (18).

iv.  Efectosrespiratorios a medianoy largo plazo.

El uso de gas lacrimégeno en disturbios o casos de desorden civil a gran escala
podria resultar en exposiciones prolongadas, repetidas o altamente concentradas, que
representan una amenaza mayor parala salud respiratoria de las personas (5).

Cabe destacar quelos cuerpos de policia también se ven expuestos adosis elevadas
de estos productos, constituyendo, de hecho, un aspecto relevante y descuidado de su
propiasalud fisicay menta (7).

4 Hinchazon.

5 Lagrimeo.

6 Contraccion brusca del parpado que cierra el ojo involuntariamente.

" Picazon.

8 Sarpullido.

% Dificultad pararespirar.

10 Contraccion brusca de la viarespiratoria fina, que produce obstruccion bronquial.

11 |nflamacion de la estructura fina del pulmén, donde se realiza el intercambio gaseoso.

12 Acumulacion de liquido en la estructura fina del pulmon, donde se realiza el intercambio gaseoso.



Las atas concentraciones de CS u OC pueden provocar sintomas respiratorios
graves, como sindrome de disfuncion reactiva de las vias respiratorias hemoptisis o,
incluso, edema pulmonar agudo (19).

El estudio de mas de 6000 reclutas del gército de EE. UU., sometidos a
entrenamiento con gas lacrimégeno, mostré que incluso en estos jovenes, en general
relativamente sanos, vieron incrementado su riesgo de enfermedad respiratoria aguda;
con un riesgo aumentado a aumentar ladosis. Se encontré relacion entre la exposicion
a estos gases y € incremento de infecciones respiratorias, incluida la influenza.
Estudios de seguimiento posteriores a la reduccion de dosis de CS (que anteriormente
excedian mucho los niveles aceptados por €l Nationa Institute for Occupationa and
Safety and Headth Administration) redujo también la incidencia de infecciones
respiratorias (7).

v. Otros efectos.

Existe evidencia circunstancial que sugiere una correlacion entre la exposicion a
CSYy € aborto espontaneo (7).

Se han desarrollado experimentos in vitro que han demostrado que e CS es
clastogénico®®, mutagénico™ y que puede causar un aumento del nimero de
cromosomas anormal es (20)(21).

b. Capacidad del personal que lo utiliza, para emitir una dosis
medida, que se mantiene en niveles no dafiinosy no letales (1).

Existen reportes de utilizacién excesiva, por gemplo, en Sell, en 1987, con
personas fallecidas y victimas de Infartos Agudos a Miocardio. Esto llev6 a la
prohibicion de su uso para dispersar multitudes en dicho pais.

Los riesgos a la salud aumentan cuando se utilizan combinaciones de agentes
guimicos como, por giemplo, CS con Gas Pimienta. Si bien algunos fabricantes
advierten sobre estos riesgos, estainformacién no siempre es considerada.

Otro peligro importante dice relacién con la baja estandarizacion de los productos
y de su dosificacion. Las concentraciones pueden variar de un fabricante a otro, o que
hace imposible una adecuada dosificacién; mas ain cuando la informacién sobre
adquisiciones es manejada en secreto, como es el caso de Chile. En investigaciones de
hace unos afos, se encontraron diferencias de hasta 42 veces (4200%) en las
concentraciones de productos de diferentes proveedores (1).

También se incrementa € riesgo cuando se utiliza en personas con algunas
enfermedades mentales 0 bagjo |os efectos de alcohol o drogas (legales e ilegales). En
este caso, latoleranciaal os sintomas aumentalaexposicion, siendo que paralos efectos
daninos no se produce la mismatolerancia: la persona soporta més las molestias, pero
su organismo sufre el dafio de la misma manera.

13 Causa ruptura de cromosomas.
 Provoca cambios genéticos en el organismo.



Existe, ademés, un efecto de tolerancia mas especifica, entre quienes se exponen
regularmente a dichos quimicos. Estas personas también sienten en menor medida los
sintomas, lo que incluso se ha ligado a la conviccién con que participan de las
movilizaciones, por lo que la respuesta habitual de las fuerzas policiales suele ser
aumentar ladosis. Laespiral ineficacia-aumento de dosis, puede llevar adafios severos,
sin controlar los desordenes e, incluso en ocasiones, exacerbandol os.

Destacamos que | os efectos cutaneos de la aplicacion en exceso de estos productos
son equivalentes alos del gas mostaza.

c. Toxicidad relativa y dosis de seguridad de cualquier medio de
transporte, solvente o propelente, utilizado para dirigir el agentea
los sujetos blanco de su uso (1).

El ggemplo més notorio de estos riesgos es €l del Metil Isobutil Cetona (MIBK),
usado como propelente para vehiculizar y apuntar el CS. Por una parte, es un toxico
con riesgos especificos a la salud, estando clasificado como “confirmado o sospechoso
de carcinogénesis, con poder mutagénico” y, por otra, produce la dispersion en
pequefias gotitas que hacen més dificil ladosificacion del disuasivo.

Cuaquier elemento que se utilice para permitir la aplicacién de estos disuasivos,
debiera estar, por principio, exento de riesgos adicionales. La poca transparencia
también afecta este hecho, pues no existe claridad respecto alas formas de preparar los
guimicos para su uso en la calle. El Unico elemento entregado por Carabineros a
respecto es el reconocimiento de que se utiliza CS en & material usado por los carros
lanzaaguas.

d. Seguridad ante explosiones e incendio de cualquier municion
irritante dispersada pirotécnicamente (1).

Los dispositivos de fragmentacion producen dafios por impacto con frecuencia.
Son notorios los casos de pérdidas oculares debido a la accién de Carabineros, por
disparos a corta distancia y apuntando a rostro. Un gjemplo es € caso de Manuel
Aravena, quien € afio 2009 recibio e impacto directo de unabomba lacrimégena en su
rostro mientras se encontraba a interior de su hogar.

En septiembre del presente afio, se presentd un proyecto de ley paraprohibir el uso
de gases lacrimogenos en |os colegios (22).

Dentro de las situaciones que promovieron la presentacion de esta mocion
parlamentariapararegular € uso de estosimplementos en septiembre de este afio estan,
por gemplo®®;

e Laocurridael 22 de mayo de 2014, cuando Fuerzas Especiales comenzo a lanzar
bombas lacrimogenas dentro del Colegio de Temucuicui, con varios estudiantes
afectados al punto de requerir atencién en la posta local.

15 Esta mocion parlamentaria busca modificar la Ley N°20.370 General de Educacion y a la Ley
N°17.798 sobre el Control de Armas, para consagrar €l principio de seguridad escolar y prohibir el uso
de disuasivos quimicos a interior de recintos educacionales. Esto se da en el contexto del repetitivo y
desproporcionado uso de bombas lacrimoégenas a interior de establecimientos educacionales por parte
de Carabineros de Chile (4).



e El episodio del 14 de agosto del 2019, cuando unaestudiante del Liceo N°1 Javiera
Carrera fue impactada por una bomba lacrimégena, causandole lesiones en su
cabeza.

e El suceso del 18 de abril del 2019, cuando un joven del Instituto Naciona Barros
Arana (INBA) recibioé una bomba lacrimogena en € rostro (2).

Nos hatocado ver en persona el lanzamiento de estos proyectiles a quemarropa; y
en casos como € de J., un joven que participaba en protestas el afio 2011, el enorme
dafno causado a su maxilar inferior y lapérdidade 5 piezas dentarias. En dicha ocasion,
la tomografia computarizada mostraba en forma casi perfecta, la forma del proyectil
delineada en €l rasgo de fractura.

El que se trate de un artefacto pirotécnico acarrea riesgos de quemaduras directas
y de generacion de incendios. El CS tiene una inflamabilidad de 4 (escala de 0 a 4).
Actuamente, se piensa que estos artefactos fueron responsables, en gran medida, del
incendio que redujo a cenizas a la Comunidad Davidiana de Waco Texas, con sus
miembros en su interior.

e. Profesonalismo y entrenamiento de todo e personal operativo
para asegurarse de que tales dispositivos se usan de acuerdo a su
preparacion, codigo de conducta y segun las instrucciones del
fabricante (1).

Estas armas son catal ogadas como no |etales porque se asume que serén utilizadas
como especifica el fabricante. Eso incluye respetar 1a fecha de vencimiento, las formas
de amacenamiento, las precauciones a aplicarlas (disolventes, propelentes,
concentraciones, etc.). Y ahemos mencionado previamente la falta de transparencia en
cuanto alas adquisiciones, lo queimpide verificar cuél es serian las condiciones seguras
de aplicacion en cada caso.

6. Usos abusivos.

Unaformabasica de abuso esla utilizacion de estos toxicos para disolver manifestaciones.
Estos productos no estéan disefiados para eso. Su finalidad y larazén de que no se prohiban para
uso en situaciones de paz es servir para controlar situaciones de gran riesgo, en especial para
quienes intentan reducir a persona(s) que comete (n) actos punibles especificos. Por su forma
de accién, con dispersion aérea, es imposible asegurar € direccionamiento a las personas
blanco de la accién, cuando existen otras personas en € area.

Es comun, también, entre las fuerzas policiaes de distintas partes del mundo, utilizar estos
elementos como castigo; por ejemplo, aplicando directamente e producto en zonas sensibles,
o liberandolo en espacios confinados con gente ya reducida y en custodia policial. Tenemos
conocimiento de muchas situaciones de este tipo, por nuestra experiencia personal atendiendo
manifestantes. La experiencia internacional sugiere que las fuerzas policiales militarizadas,
dotadas de estas herramientas suelen terminar utilizandolos de formas que exceden
notoriamente el codigo de conductay las reglas de uso establecidas, incluso por ellas mismas

().

Existe incremento del riesgo cuando estas armas se usan en combinacion con otras, por
giemplo, armas de fuego. En este caso, por una parte, las limitaciones fisicas producidas por
los agentes quimicos dejan a las personas indefensas y més vulnerables, no solo alas propias



armas, sino a los dafios derivados del panico entre las personas afectadas. Por otro lado, €
mismo péanico aumenta el riesgo de que las personas se sigan exponiendo a los toxicos por
miedo a otros dafios.

La tactica de “carpet gas bombing”, en que se cubre un area con toxicos para reducir a una
determinada persona, se describe como inhumana, dado que no es posible diferenciar a esa
persona de | os espectadores inocentes.

7. Antecedentes de utilizacion en situaciones especiales.

a. Escudas.

Dentro de los reportes de ataques a centros con poblacién vulnerable, como caso més
tipico se encuentra la vulneracion de poblacion infantil en escuelas. Algunos casos
embleméticos a nivel internacional son:

1. Enenerode 2015, en Nairobi, Kenia, nifios de la Escuela Primaria del Camino de Lang’ata
realizaron una manifestacion porque el patio de juegos de esta escuel a fue confiscado por
un politico local, segiin activistas de derechos humanos. La policialanzé gas lacrimdgeno
paradispersar ala multitud que tenia nifios presentes en las primeras filas (23).

2. También en enero de 2015, en la Corte Federa de Birmingham, Estados Unidos, se
presentaron querellas contra los policias estacionados en Escuelas de Alabama, por
reportes de incidentes en que policias habrian usado gas pi mienta/l acrimédgeno, en més de
300 estudiantes desde 2006, en 110 incidentes separados a8 delas 9 escuelas dela ciudad.
Debido a estos incidentes, el Southern Poverty Law Center, representando a los
demandantes principales, presenté la querellacon €l fin de buscar reducir la précticay una
compensaciOn por dafios paravarios delos demandantes, siendo todos de raza negra, como
el 96% de | os estudiantes de Birgminham (24).

3. El 2018, un soldado israeli fue grabado mientras lanzaba gas lacrimogeno dentro de una
escuela de Hebrén en horario escolar. Este hecho habia sido previamente negado por €
Ejército de Isradl hasta que se dieron a conocer lasimégenes (25).

4. Durante el afo 2019, se hareportado € uso de gas lacrimbgeno por personal del Ejército
de Israel sobre escuelas Palestinas en € pueblo de Nahalin, a oeste de Bethlehem.
Lanzaron botes de gas lacrimégeno sobre la Escuela Secundaria de Nifios de Nahalin,
causando panico entre los estudiantes y varios casos de asfixia (26).

5. En nuestro pais, en junio de 2019, UNICEF condend la serie de hechos de violencia que
sucedieron en € Instituto Nacional, en que personal de Fuerzas Especia es de Carabineros
de Chile lanz6 gas lacrimégeno dentro del establecimiento educacional. UNICEF redizd
un [lamado arestaurar los derechos de seguridad y educacién, de acuerdo con los articul os
28y 29 de la Convencion de Derechos del Nifio (27).

6. Enmayo del 2014, la Corte de Temuco acoge recurso de amparo presentado por el INDH
en favor de nifios/as de Escuela de Temucuicui que recibieron gases lacrimogenos
mientras apoderados/as y estudiantes se encontraban participando de unareunion alacua
estaban citados/as y transcurria con tranquilidad. En el dictamen, la Corte de Temuco
afiade que “Dichas actuaciones provocaron un evidente detrimento a la libertad personal
y seguridad individual delosnifiosy nifiasindividualizados en el recurso, quienesvivieron
la situacion con temor, rabiaincertidumbre y vulnerabilidad...” (28).



b. Uso en grupos vulnerables.

En noviembre del 2018, se dieron a conocer imégenes de uso de gas lacrimbgeno contra
nifios y familias, que buscaban asilo en la frontera sur de Estados Unidos. Esto provoco €
asombro y molestia de los pediatras de esa nacion, por lo que emitieron un comunicado de la
Asociacion Estadounidense de Pediatras (APA) donde manifiestan su indignacion,
mencionando que los nifios son una poblacién vulnerable a los efectos fisiol gicos de agentes
quimicos. Debido a tamafio menor de los nifios, una mayor cantidad de respiraciones por
minuto y una respuesta cardiovascular a estrés menor comparado con adultos, se magnifica el
dafio de agentes como el gas lacrimégeno. En ese contexto de estar vigjiando con sus familias
buscando asilo, muchos nifios ya huyen en condi ciones que amenazan su salud y seguridad, por
lo gque instaron a su gobierno atomar precauciones extras cuando se trata de nifios (29).

c. Hospitales.

L os casos de utilizacion de estos productos en recintos de salud son bastante escasos en la
literatura.

Se hadescrito € uso de gases lacrimbdgenos en recintos hospitalarios por parte de agentes
del Estadodelsrad, a inicio delosconflictosenlafranjade Gaza. En 1987, sitiaron el principal
hospital del Gobierno local en Gaza, deteniendo a personas heridas desde las salas de atencién
y lanzando gases lacrimdgenos desde helicdpteros alos edificios de este recinto (30). Aunque
se menciona con frecuencia la posibilidad de que hayan ocurrido abortos y partos prematuros
apartir de estos atagues, no fue posible demostrar fehacientemente su ocurrencia (31).

Se han documentado casos de policias que han lanzado gases lacrimdgenos dentro de
recintos hospitalarios como € caso del Hospital Tung Shin, en la ciudad de Kuala Lumpur,
capital de Malasia, € 9 dejulio del 2011, durante unamanifestacion en dicho recinto. El policia
responsable fue sometido a una investigacion por € Fiscal General, mientras que desde el
Ministerio de Salud de dicha nacién catalogaron €l accionar como poco ético y no acorde con
los protocol os de procedimientos. El Secretario general del Ministerio del Interior comunico a
laprensa que el policiainvolucrado seriaremitido a un comité disciplinario (32).

Existe literatura sobre la contaminacion secundaria en hospitales y sus consecuencias. Se
genera exposicion parael personal de urgenciay otros pacientes que puede derivar en lesiones
de digtinta gravedad (33). Y aunque es poco frecuente, y depende en general de lasdosisde la
sustancia utilizada, puede ser potenciamente grave.



8. Anexos.

Anexo 1:

Caracteristicas de disuasivos quimicos mas usados.

Nombre quimico Nombre Forma Punto de Estabilidad/Solubilidad Efectos Potencia ICTso
abreviado fusién °C relativa | mg.min/ms
1-Cloroacetofenona CN Blanco 59 Polvo. Insoluble, pero Sensaci6n de quemadura 1 20
Mace solido estable en agua. Ideal para en los gjos. Intenso
Olor a uso en cafén de agua. lagrimeo. Ardor en las
flor de Soluble en solventes zonas de piel himeda.
manzano organicos Ampollas adtas
concentraci ones.
Salivacion, nauseay
cefaleas
2-Clorobezilideno Cs Blanco 9 Polvo. Insoluble e inestable Intenso lagrimeo, con 5 3,6
malonitrilo Gas solido en agua. Soluble en cierreinvoluntario delos
Lacrimégeno | Punzante solventes apolares y parpados. Sensacion de
olor a organicos. Se usaen €l cafion guemaduraen lapiel
pimienta de agua himeda. Quemaduras de
segundo grado. Tosy
vomitos a concentraciones
mayores
Dibenzo-1,4- CR Amarillo 72 Soluble en agua Dolor cutaneo muy 30 0,7
oxazepina Gasdefuego | pdido intenso, particularmente
Solido alrededor de las zonas

himedas. Cierre
involuntario delos gjos, lo
gue produce ceguera
temporal, 1o que puede
causar panico e histeria




Nombre quimico

Nombre
abreviado

Forma

Punto de

Estabilidad/Solubilidad

Oleoresin Capsicum

oC
Gas

Incoloro

fusion °C
65

Estable en agua. Soluble en

Efectos

Potencia
relativa

ICTso
mg.min/ms

Nonivamida

Pimienta

PAVA

No/disponible

solvente organico

Tosy jadeos
incontrolables (faltade
aire). Los 0jos se cierran
inmediatamente. Pérdida
de control motor del
cuerpo. Intensa sensacion
de quemadura. Produce
incapacidad inmediata

Difenilaminearsina

DM
Adamsite

Amarillo
verdoso

No/disponible

Estable en agua. Soluble en
solvente organico

Parcialmente soluble en

Dolor quemante y ardor de
lapiel. Enrojecimiento,
dependiendo dela
concentracion de PAVA.
Dolor violento y espasmo
delos parpados. Tosy
jadeos incontrolables
(faltade aire). No hay
inmunidad ante dosis
repetidas

Inodoro

agua. Relativamente
insoluble en solventes
organicos

Sensacion quemante en la

garganta. Dolor torécico.

Tosy estornudos

incontrolables. Vémitos.

Efectos mas prolongados
en el cuerpo anivel

general (sistémicos)

22a150
Nauseas

V émitos

370




Anexo 2:
Mar co legal.

La utilizacion de dispositivos quimicos por parte de las policias se encuentra autorizada
por laLey de Control de Armas, N°17.789; lacual en su articulo 3° sefialaque ningun particular
podra poseer, tener o portar artefactos fabricados sobre la base de gases asfixiantes. Establece
explicitamente en su inciso cuarto que Carabineros de Chile y Fuerzas Armadas se exceptlan
de esta prohibicién.

Al respecto, Mufioz hace notar la deficiente regulacién en torno alos disuasivos quimicos:
En primer lugar, la Ley de Control de Armas, en su articulo 3°, delega en la potestad
reglamentaria la regulacion del uso de gas lacrimégeno, sefialando que los
disuasivos quimicos y lacrimodgenos "podran ser utilizados' por las Fuerzas
Armadasy de Orden "en la forma que sefiale € respectivo Reglamento Organico y
de Funcionamiento Institucional”. Asi, la Ley de Control de Armas no contiene
ningun indicio, criterio, principio u orientacién sobre como deban estos cuerpos
emplear dicho armamento. Tal margen de discrecionalidad escontrario al principio
de reserva legal, que le encomienda precisamente a la ley -no a los reglamentos-
establecer "la forma" en que "podran ser utilizados' los gases lacrimogenos. Como
sefiala De Otto, la potestad reglamentaria, "que puede regular cualquier materia
con la sola prohibicién de no contravenir lo dispuesto en las leyes, encuentra un
l[imite cuando la Constitucion ha establecido que ciertas materias quedan
reservadas a la ley, atribuyendo asi a ésta un monopolio que acota negativamente
la regulacion reglamentaria”. Desde la perspectiva de la reserva legal, la
inexistencia de una reglamentacion de rango legal del uso de gases lacrimdgenos
pareciera ser inconstitucional.

En segundo lugar, la remision a la potestad reglamentaria que hace la Ley de
Control de Armas tiene un problema adicional. El Decreto N° 83, del Ministerio de
Defensa Nacional, serefiere a los gases lacrimégenos en sus articulos 3, 16, y 203
a 205; pero en ningun caso establece "la forma" en la que "podréan ser utilizados"
tales elementos, como se lo encomendara -podria decirse que
inconstitucionalmente- la Ley de Control de Armas. Por su parte, la Resolucion N°
9.080, de 30 de abril de 1999, emitida por la Direccion General de Movilizacién
Nacional y titulada "Dicta Normas Sobre Elementos de Autoproteccion
Lacrimdgenosy Eléctricos’, establece |o siguiente en su parte resol utiva:

1. Dispbnense las siguientes normas de control para los elementos de
autoproteccién que a continuacion se sefialan:

a. Elementos Lacrimogenos:

1) SAlo podran ser comercializados a personas naturales o juridicas aquellos
elementos de efecto lacrimogeno el aborados sobre la base de productos naturales,
tales como extracto de aji y pimienta.

2) Queda prohibida la tenencia, uso, comercializacion e importacion por parte
de personas naturales o juridicas, de elementos lacrimégenos elaborados sobre la
base de Ortoclorobenzolmalononitrilo (CS) y Cloroacetofenona (CN), o cualquier
otro producto quimico cuya finalidad sea destinada a producir efectos fisiol6gicos
en las personas. Asimismo, se prohiben aquellos elementos destinados a producir
efectos vomitivos, asfixiantes, paralizantes, laxantes o de similares efectos.
Solamente se exceptlian de esta prohibicion las instituciones a que hace expresa
mencion la Ley N° 17.798 y en las condiciones alli indicadas’.



La pregunta obvia que se hace €l lector es. ¢qué condiciones? La Ley de Control de
Armas, como hemos visto, remite la regulacion del uso de gases lacrimogenos a sus
reglamentos complementarios. De los dos cuerpos de rango reglamentario
existentes en la materia, uno no dice nada sobre la materia, y € otro seremitea su
vezalaley. Leyyreglamento seimputan mutuamente responsabilidad en la materia,
cual eterno -aunque no grécil- bucle.

Y continta
El problema préactico de ello es que la regulacién en cuestion termina siendo dictada
por protocolos internos de Carabineros, cuyo proceso de elaboracion y cuya
implementaci 6n constituyen un misterio. Esto, como es evidente, viola los principios
congtitucionales de publicidad y de subordinacién de la fuerza publica a la
autoridad civil. Por lo demas, en gran medida explica los abusos policiales a los
gue ya se ha hecho referencia. Es asi que, en materia de gas lacrimégeno, a la
clasica pregunta ¢Quis custodiet ipsos custodes?, la respuesta pareciera ser nemo.

Lacircular interna de Carabineros publicada en € Diario Oficia € 1 de marzo de 2019,
No s Mas que nuevo un acto administrativo, donde la propia institucion define sus reglas. Si
éstas se violan, no se configura un delito especifico.

La mocion parlamentaria que apunta a cambiar € Decreto 400, herencia de la dictadura
civico-militar, hace notar que la normativa nacional posee una brecharegulatoriaen laLey de
Control de Armas. Estasolo seremite alapotestad reglamentariadel Presidente delaRepublica
dejando su uso adichafacultad, lo que omitelas condiciones de uso o €l respeto alos principios
de uso de la fuerza ya mencionados (34).

i.  Protocolo de uso de dispositivos quimicos aplicados en Chile.

Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones tienen la potestad -otorgada
constitucionalmente- de usar la fuerza para resguardar el orden publico, articulo 101, inciso
segundo (35). No obstante, deben cumplirse en todo momento los principios de legalidad,
necesidad, proporcionalidad y responsabilidad. Esto ultimo implica hacer uso de lafuerza sélo
cuando es estrictamente necesaria, recurrir siempre previamente a métodos no violentos y
respetar limites que impidan infligir més dafio que aquel que se pretende evitar (36). En este
sentido, las Fuerzas Especial es de Carabineros de Chiletienen permitido utilizar € componente
Clorobenzilideno Malononitrilo (formula quimica CLOHSCLNZ2), €l que a su vez se encuentra
autorizado internacionalmente por la Convencién sobre Armas Quimicas (CAQ)*. Sin
embargo, se desconoce actualmente e componente quimico utilizado por Carabineros de Chile
pues lainformacion sobre |as licitaciones de dichainstitucién no se transparenta'’.

Existen protocolos de actuacion de Carabineros frente a manifestaciones publicas en 1o
que se refiere al uso de gas lacrimédgeno. En estos se establece cudndo debe ser utilizado y las
reglas a seguir en caso de utilizarse. El protocolo instruye que este tipo de mecanismo de
dispersion solo debe utilizarse frente a necesidades imperiosas, donde existan alteraciones
graves de orden publico y luego de haber utilizado los demés medios dispersores, 10 que en
lenguaje policial se conoce como nivel 48,

16 Curiosamente, estos mismos gases estén prohibidos en contextos de guerra.

7 En numera 11 de la resolucion exenta nimero 255, de 25 de Julio de 2016, la institucion de
Carabineros de Chile aclar6 que “en relacion a la composicion quimica de las bombas lacrimdgenas, se
informa que dichos elementos disuasivos usan como agente activo el compuesto quimico [...]
Clorobenzlideno Malononitrilo (CS), formula quimica C10HSCLN2” (1). Este disuasivo esjustamente
el que més se ha sefialado como el utilizado en Chile, en sus tres estados: solido, liquido y gaseoso (3).
18 Agresion activa. Intento de lesionar al carabinero pararesistir e control o evadirlo. No pone en riesgo
vidas.



Ante la percepcion por parte del personal policia de unanecesidad de utilizar dispositivos
quimicos, deben seguirse las siguientes reglas:

Debera exigtir ateraciones a orden publico que se encuadren en el nivel 4 de
uso de lafuerza para Carabineros de Chile, donde se autoriza €l uso de armas
no letales. Para su utilizacion se deberatener presente el espacio fisico donde

1 se va a hacer uso de gas (espacio abierto, cerrado, direccién de viento, etc.).
En caso de que se trate de un lugar cerrado, deberd procurarse la existencia
de unaviaque permitaalos manifestantes salir de é.
Laautorizacion del uso de disuasivos quimicos, en cual quiera de sus estados,
5 serd responsabilidad del Jefe de Servicio o Dispositivo, como también el

motivo de su utilizacion, tales como la proteccion del personal que estdsiendo
agredido y sobrepasado violentamente o con € fin de evitar un mal mayor.

Antes del uso de disuasivos quimicos, se advertird alo menos tres veces por
altavoces, indicando que por su seguridad hagan abandono del lugar adultos
mayores, personas con capacidades diferentes, mujeres embarazadas, nifios,
nifiass 0 adolescentes, u otras con notorios problemas de salud, pues
Carabineros procederd a hacer uso de los elementos disuasivos. Existe
prohibicion de utilizar disuasivos quimicos en sectores donde puedan
3 ver se afectados hospitales, consultorios, jardines infantiles o lugares de
similar naturaleza, caso en €l cual se utilizaran otros mecanismos para
restablecer € orden puablico'®. Tratdndose de establecimientos
educacionales de ensefianza basicay media, |os disuasivos quimicos solo se
utilizarén cuando exista peligro paralaintegridad fisica de |as personas o de
los funcionarios policiaes que intervengan en € lugar, situacion que serd
evaluada por €l Jefe del Servicio o del Dispositivo, segiin corresponda.

El agua con liquido lacrimogeno solo se utilizard con manifestantes que se
nieguen a acatar violenta o agresivamente las contenciones o despejes, se
4 resistan a su detencion o estén cometiendo graves alteraciones del orden
publico, con € fin de evitar e contacto fisico y enfrentamientos directos o
acciones de violencia

En e sector central de las ciudades estara restringido € uso de dispositivos
granadas de mano o cartuchos lacrimégenos. Estos solo se utilizaran frente a
necesidades imperiosas y luego de haber utilizado los deméas medios
dispersores, a enfrentar una manifestacion que se encuadre en € nivel 4 del
cuadro de uso de lafuerza para Carabineros de Chiley de laforma estipulada
en el Manual de Operaciones parael Control del Orden Publico.

De acuerdo a la actitud de la manifestacion, se hard uso gradual de los gases
con € fin de conseguir € objetivo visual y psicoldgico definido.

El uso de gases lacrimbdgenos, en cualquiera de sus estados, sera restringido
ante la presencia de nifios, nifias y adolescentes, mujeres embarazadas,
adultos mayores y personas con capacidades diferentes o con notorios
problemas de salud (36).
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ii.  Regulacion ambiental aplicable.

Por otro lado, los elementos quimicos disuasivos pueden ser considerados como
contaminantes seguin la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente, puesto que su
presencia en el ambiente afecta y significa un riesgo para la salud de las personas (37). En
efecto, dichaley consagra especificamente:

“Articulo 10.- Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al sistema de
evaluacion de impacto ambiental, son los siguientes: ..."

“...q) Aplicacion masiva de productos quimicos en reas urbanas o zonas rurales
préximas a centros poblados o
a cursos o masas de agua que puedan ser afectadas...”.

El instrumento idéneo para dicha evaluacion seria, segin €l articulo siguiente, € Estudio
de Impacto Ambiental:

Articulo 11.- Los proyectos o actividades enumerados en e articulo precedente
requeriran la elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental, s generan o
presentan a lo menos uno de los siguientes efectos, caracteristicas o circunstancias:

a) Riesgo para la salud de la poblacion, debido ala cantidad y calidad de efluentes,
emisiones o residuos.

iii.  Jurisprudencia chilena.

En Chile, existen diversos escenarios de conflicto social en los que se han pronunciado
sentencias sobre €l uso de gases lacrimdgenos, cuya revision es relevante, pues s bien la
normativa chilena vigente autoriza e uso de disuasivos quimicos, |os tribunales cumplen € rol
de identificar aquellos casos de inadecuada utilizacién de este recurso.

Ejemplos de sentencias que cuestionan € uso de gases lacrimbgenos son: “Estudiantes de
Escuela Municipal Temucuicui con Carabineros de la Prefectura de Malleco 1"y “Estudiantes
de Escuela Municipal Temucuicui con Carabineros de la Prefectura de Malleco |17, ambas en
torno a la proteccion del interés de la persona menor de edad en el marco de la Convencion
sobre los derechos del nifio. El problema de estas sentencias es que no logran articular criterios
0 esténdares que puedan ser aplicados a situaciones distintas de aquella que motiva su
pronunciamiento (2).

Otro reproche contra el uso de gases lacrimogenos esta contenido en las sentencias que
fallan demandas por responsabilidad civil derivadas del uso excesivo de fuerza policial, como
en el caso denominado “Aravena con Fisco”. El hecho consistio en la pérdida del ojo izquierdo
que sufrié una persona, tras haber increpado a un grupo de carabineros que habian lanzado
cartuchos de gas lacrimédgeno en el antgjardin de su domicilio. Luego de ello, recibié en pleno
rostro el impacto de un cartucho lanzado por uno de dichos carabineros (2).

En €l caso de “Calabrano Torresy otras con Gobernacion de la Provincia de Malleco”,
Carabineros de Chile lanzé gases lacrimbdgenos a hogares de una comunidad mapuche 'y alos
sitios proximos a ellos. La argumentacién de minoriasiguio lalineade la proteccion de lavida
privada y el hogar. De esta forma, se concluye que los hechos “no permiten tener por
acreditados supuestos que habilitaran alafuerzapolicial aafectar |as moradas delosrecurrentes
en laforma que lo hicieron, lanzando gases lacrimédgenos alos hogares y sus sitios préximos a
ellos, en términos tales que afectaran la intimidad de quienes se encontraban en ellos” (2).



En resumen, la jurisprudencia nacional sobre gases lacrimdgenos considera que su
utilizacion es reprochable Unicamente cuando ella produce temor entre segmentos
particularmente vulnerables de la poblacién, cuando ella dafia fisicamente a algiin individuo o
cuando se compromete un espacio privado. No existe en nuestrajurisprudencia, reflexion sobre
la proteccién alos espacios publicos y ala compatibilidad del uso de gases lacrimdgenos con
€l derecho alaprotesta (2).

Existe, por otra parte, una serie de procesos judiciaes en que se han rechazado, por
aspectos deformao delegalidad, recursos contrael uso de lacrimdgenas. Tampoco en |0s casos
donde se aprueba su uso explicita o tacitamente, se considera el fondo del asunto.

V. Normativa internacional.

La Convencién sobre la Prohibicion del Desarrollo, Produccién, Almacengje y Uso de
Armas Quimicas y sobre su Destruccién es un tratado internaciona firmado por 193 estados,
entre los cuales se encuentra Chile?®® (38). En este tratado, se prohibe e uso de gases
lacrimabgenos contra tropas enemigas durante tiempos de guerra, no obstante, se permite su uso
contra poblacion civil en tiempos de paz.

Si bien anivel internacional |os dispositivos quimicos de disuasi 6n estan autorizados, una
serie de paises desarrollados han prohibido € uso de dispositivos quimicos en base a estudios
realizados por especiadistas sobre riesgo de uso para la salud del ser humano. Estos paises
corresponden a Bélgica, Paises Bgjos y Republica Eslovaca, segin el Manual de Operaciones
Transfronterizas confeccionado por la Comision Europea (39). Este tiene por objeto compilar
las|egid aciones naciona esrespecto de la utilizacién de armas por parte de las fuerzas militares
y policiales de los paises miembros de la Uni6n Europea.

Por otro lado, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) consigna en su
informe 2015:

“Por las consecuencias que podrian resultar del uso inapropiado y abusivo de las
armas menos letales, la CIDH enfatiza la necesidad de elaborar disposiciones
normativas, protocolos y manuales que contemplen restricciones y prohibiciones
taxativas de uso en contextos o frente a personas que puedan implicar riesgos
mayores. Por gemplo, gases lacrimdgenos no deben ser utilizados en espacios
cerrados o frente a personas que no tienen una via de desconcentracion o
evacuacion. La utilizacién de armamento menos|etal debe estar precedida de avisos
formales, que den oportunidad a las personas de evacuar la zona sin provocar
situaciones de panico o estampidas, y se deben construir pautas de atribucion de
responsabilidad por su incorrecto uso” (40).

Las normas més importantes en el &mbito internacional se encuentran en el “Cédigo de
conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley”, adoptado por la Asamblea
General en su resolucion 34/169 del 17 de diciembre de 1979 y en los “Principios basicos sobre
el empleo de lafuerzay las armas de fuego por funcionarios encargados de hacer cumplir la
Ley”, adoptado por el 8° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana, Cuba, entre el 27 de agosto y €l 7 de
septiembre de 1990.
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